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Proiect

LEGE

pentru modificarea Legii nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I - Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
dectatizarea proprietitii publice (publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93/401), cu modificirile
ulterioare, se modifici dupd cum urmeaza:

1. La articolul 17 alineatul (5), textul ,un an.” se substituie cu textul
,, trei ani.”

2. La articolul 18 alineatul (6), textul ,Bunurile indicate sint pasibile
de privatizare in modul stabilit la art. 50 si 54.” se substituie cu textul ,,
Terenurile indicate sint pasibile de privatizare in modul stabilit la art. 54.”

3. La articolul 22:

a) alineatul (1) litera ¢) va avea urmitorul cuprins:
,¢) inciperile nelocuibile;”; :

b) se completeazi cu alineatul (1) cu urmdtorul cuprins:

(1Y) Nu sint pasibile de privatizare:

a) inciperile nelocuibile din clddirile in care sint amplasate autorititi
publice, intreprinderi, organizatii si institufii de stat/ municipale (cu
exceptia subsolurilor ori parterului acestor clddiri, in cazul in care au fost
previzute in documentele de proiectare sau de inventariere tehnica pentru
amplasarea bunurilor de menire sociald, si a incdperilor din subsoluri, etaje
tehnice in care nu sint amplasate noduri ale retelelor ingineresti);

b) bunurile imobile care constituie patrimoniu cultural national, cu
exceptia celor permise pentru vinzare/cumpdrare in conformitate cu
legislatia;

¢) bunurile imobile in a ciror privintd sint adoptate decizii de demolare
in conformitate cu planul general de dezvoltare a localitatii;

d) inciperile amplasate pe traseele retelelor ingineresti, in pasajele
subterane pentru pietoni i in alte locuri de uz comun;

e) inciperile in care sint amplasate noduri ale retelelor ingineresti;

f) inciperile al ciror cost a fost inclus in costul unor alte bunuri care

se privatizeazd.”
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4. La articolul 24 alineatul (2) textul , , cu exceptia celor date in
locatiune, ” se exclude.

5. Articolul 27:

a) la alineatul (1) textul ,, , incperile nelocuibile date in locatiune” se
exclude;

b) la alineatul (4) litera b) textul ,, , cu exceptia celor date in locatiune”
se exclude;

¢) la alineatul (7) textul ,, si incéiperile nelocuibile date in locatiune” se
exclude.

6. Articolul 50 se abroga.

Art. II - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 2 luni de la data publicérii prezentei leg,
va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege.

(3) Cererile inaintate de locatari in temeiul art. 50 al Legii nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice si
Regulamentului cu privire la privatizarea inciperilor nelocuibile date in
locatiune, aprobat prin Hotiirarea Guvernului nr.468/2008, pani la data
intririi in vigoare a prezentei legi, vor fi solutionate in conformitate cu
legislatia in vigoare la data inaintdrii cererilor.
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Nota informativa

pentru modificarea Legii nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietitii publice

1. Denumirea autorului proiectului

Vladimir Bolea, Deputat in Legislatura X

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ
i finalititile urmairite

I. Art.17 alin.(5) al Legii nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietitii publice in redactia actuald nu corespunde rigorilor specifice
raporturilor juridice dintre entitdtile statului si agentii privati, termenul
maximal de un an al contractului de locatiune stabilit de lege cauzeazd
incertitudinea relatiilor juridice din punct de vedere al perspectivelor de
dezvoltare si determini aparitia unor impedimente in activitatile practicate
de locatari.

II. Art.50 al Legii nr.21/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietitii publice si alte prevederi din Lege cu incidentd in domeniul
privatizirii de citre locatari a inciperilor nelocuibile detinute in locatiune,
constituie o derogare de la procedurile transparente de instrainare a

proprietitii de stat.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care
au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene

Proiectul nu-si propune armonizarea legislatiei nationale la cea a Uniunil

Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi

I. O primd problemd abordata este faptul ci art. 17 alin. (5) al Legii nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice prevede
¢ termenul contractului de locatiune a activelor neutilizate ale
intreprinderilor de stat /municipale si ale societétilor comerciale cu capital
integral sau majoritar public neincluse in listele bunurilor nepasibile de
privatizare, cu exceptia activelor din cadrul parcurilor industriale, nu poate
depiisi un an. O prevedere similard se regaseste si In pct. 12 al
Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune a activelor
neutilizate, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 483 din 29.03.2008.




Se considerd a fi oportuni majorarea acestui termen pand la trei ani; or,
termenul de un an este foarte mic, avind in vedere procedura destul de
complexi stabilitd de Regulamentul mentionat, care urmeaza a fi respectata
la selectarea locatarilor. Un sir de agen{i economici, pentru a obiine
licenta/autorizarea necesard genului de activitate practicat sunt obligati,
conform legislatiei, si prezinte contractul de locatiune organelor
competente. Astfel, acestia sunt impusi in fiecare an sd parcurgd procedurile
care dureazi destul de mult timp pentru a semna contractul de locatiune si,
ulterior, a confirma existenta unui contract valabil de locatiune la organele
care soliciti acest fapt. Prin urmare, atit entititile juridice private, cat si
persoanele fizice nu beneficiazd de stabilitatea si previzibilitatea pe care
trebuie si o aib# raporturile juridice civile/administrative.

Termenul maximal de trei ani este unul optim pentru un contract de
locatiune, acesta ar permite ambelor pirti ale raportului juridic sd-si
planifice activitatea, respectiv veniturile/cheltuielile.

IT. O altd problemi abordati este cea a privatizérii incdperilor nelocuibile
date in locatiune.

Art. 50 al Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice prevede dreptul locatarilor de a privatiza inciperile
nelocuibile care le-au fost date in locatiune de ciitre institutiile,
intreprinderile de stat si cele municipale, autoritdtile administratiei publice
locale.

Se stipuleazi: ,,Articolul 50. Privatizarea inciperilor nelocuibile

(1) Inciperile nelocuibile proprietate publici date in locatiune se
privatizeaza in modul stabilit de Guvern.

(2) Pretul initial de privatizare a incéperilor nelocuibile se determind in
functie de valoarea lor de piat, definitd in raportul de evaluare intocmit de
evaluator.

(3) Nu sunt pasibile de privatizare:

a) inciperile nelocuibile din clidirile in care sunt amplasate autoritati
publice, intreprinderi, organizatii si institutii de stat/ municipale (cu
exceptia subsolurilor ori parterului acestor clddiri, In cazul in care au fost
previzute in documentele de proiectare sau de inventariere tehnicd pentru
amplasarea bunurilor de menire sociald, i a incaperilor din subsoluri, etaje
tehnice in care nu sunt amplasate noduri ale retelelor ingineresti);
b) bunurile imobile care constituie patrimoniu cultural national, cu exceptia
cclor permise pentru vinzare/cumpérare in conformitate cu legislatia;

¢) bunurile imobile in a ciiror privinti sunt adoptate decizii de demolare in
conformitate cu planul general de dezvoltare a localititii;




d) inciperile amplasate pe traseele retelelor ingineresti, in pasajele
subterane pentru pietoni si in alte locuri de uz comun;

e) inciiperile in care sunt amplasate noduri ale retelelor ingineresti;

f) inciperile al ciror cost a fost inclus in costul unor alte bunuri care se

privatizeaza.”

In vederea realizirii prevederilor acestui articol, precum si ale altor
prevederi din Legea sus-indicatd cu incidentd in domeniul abordat, prin
Hotirarea Guvernului nr. 468/2008 a fost aprobat Regulamentul cu
privire la privatizarea incdperilor nelocuibile date in locatiune. Astfel,
conform pct. 5 din Regulament, locatarii care detin in locatiune inciperi
nelocuibile proprietate publici cel putin o lund si doresc séd le cumpere
depun cereri la Agentia Proprietdtii Publice sau la autorititile publice
locale/UTA Giigiuzia, anexind setul de documente prevdzut de acelasi
punct. Decizia de vinzare a inciperilor date in locatiune se adoptd de catre
Comisia de privatizare a inciiperilor nelocuibile date in locatiune creatd de
Agentia Proprietitii Publice sau, dupd caz, de catre Comisiile create de
autorititile administratiei publice locale, in baza deciziei consiliului local.

Este de mentionat faptul ci art. 50 al Legii deroga de la prevederile art. 23
al aceleiasi Legi, care stabileste expres:

, Articolul 23. Modalitatile de privatizare

(1) Privatizarea se efectueazi prin urméatoarele modalitati:

a) vAnzare pe piafa reglementatd sau in cadrul unui sistem multilateral de
tranzactionare;

b) vAnzare la licitatie cu strigare;

¢) vAnzare prin concurs comercial sau investitional, inclusiv in bazad de
proiecte individuale.

(2) In cazurile previzute de prezenta lege, privatizarea se efectueaza si prin:
a) vanzare la licitatie cu reducere;

b) vanzare la licitatie fird anuntarea pretului initial;

b1) vanzare de actiuni in conditiile ofertei publice;

¢) transmitere de actiuni cu titlu gratuit;

d) transmitere de actiuni intru onorarea datoriilor certe ale statului;

e) schimb de bunuri, inclusiv actiuni, pasibile de privatizare.

(3) Privatizarea se efectueazii conform regulamentelor aprobate de Guvern.
[Art.23 completat prin Legea nr.287 din 16.12.2016, in vigoare 13.01.2017]

[Art.23 completat prin Legea nr.158 din 18.07.2014, In vigoare 15.08.2014]
[Art.23 completat prin Legea nr.204 din 12.07.2013, in vigoare
24.08.2013]". '

Se constatd ci particularititile privatizirii incéperilor nelocuibile date in
locatiune, de facto, constituie o eschivare de la procedurile legale ordinare
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de trecere a proprietiitii statului in proprietatea entititilor de drept privat,
inclusiv, persoane fizice. Mai mult decit atat, exercitarea dreptului
locatarului de a privatiza inciperile nelocuibile detinute in locatiune cel
putin o luni, aduce pierderi bugetului national; or, darea in locatiune a
incdperilor nelocuibile reprezintd o sursid permanentd de venit a statului,
comparativ cu instriinarea acestora.

Totodatli, se incalcd principiul transparentei, egalitdtii i echitatii; or,
art. 50 al Legii ingrideste dreptul celorlalti cetiteni de a participa Ia o
proceduri de privatizare deschisd, cum ar fi licitatia cu strigare. Oricare altd
modalitate de instriinare, previizuti de art. 23 al Legii, ar oferi statului
sansa de a comercializa incéperile nelocuibile la un pret mai avantajos. Aici
amintim privatizdrile din incinta edificiului Casei Presei, Centrului
Comercial ,SOIUZ” s.a.

Conform statisticii, in municipiul Chigindu (din proprietatea municipald) au
fost privatizate inciperi nelocuibile cu suprafata totala de:

2094,7 m.p.- anul 2015; 648,3 m.p. - anul 2016; 363,6 m.p. — anul 2017;
295 3 m.p. — anul 2018; 931,6 m.p. — anul 2019.

Modalitatea de privatizare a inciperilor detinute in locatiune, reglementata
de art. 50 al Legii nu trece testul transparentei administririi, in general, si
instrainirii, in special, a proprietitii statului. Nici despre administrarea
eficientd a proprietitii statului nu putem vorbi in acest caz.

Se conchide ci este strict necesar abrogarea art. 50 din Legea n discutie si
operarea modificarilor ce se impun urmare a acestui fapt in alte articole ale
Legii (art. art. 18, 22, 24, 27).

Inserarea acestor norme in textul legal a declangat aparitia si dezvoltarea
unui flagel care deposedeazi statul de imobile, achitdnd un pret simbolic in
bugetul public. Totodatd, au fost multiple cazuri cind locatarii si-au
revendicat acest drept prin intermediul inaintérii actiunii in instanta de
judecata.

Operarea acestor modificari in Legea sus-enuntatd va asigura privatizarea
inciperilor nelocuibile date in locatiune conform prevederilor generale,
astfel, se va garanta respectarea principiului transparentei in administrarea
proprietitii publice si principiului egalititii in drepturi a cetd{enilor; or,
acestea sunt unele dintre principiile pe care se bazeaza un stat de drept.

5. Fundamentarea economico-financiara
Implimentarea prevederilor prezentului Proiect de Lege nu va implica
cheltuieli bugetare.




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Va fi necesar si se ajusteze cadrul normativ subordonat legii, $1 anume:

a) modificarea pct. 12 al Regulamentului cu privire la modul de dare in
locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin Hotdrarea Guvernulut
nr. 483 din 29.03.2008;

b) abrogarea Regulamentului cu privire la privatizarea incdperilor
nelocuibile date in locatiune, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 468/2008.

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
Vladimir BO




