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Directia generald juridica

AVIZ
la proiectul legii privind Fondul National
pentru Dezvoltare Regionali si Locala

(nr.420 din 23.12.2021)

Directia generali juridici a examinat proiectul de lege aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.445 din 22.12.2021, si in conformitate cu art.54 din Regulamentul
Parlamentului si a cerintelor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
mentioneaza urmatoarele.

I. Observatii generale

Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativé legislativd de citre Guvern
in baza prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul are ca obiect de reglementare instituirea cadrului legislativ nou ce tine de
crearea Fondului National pentru Dezvoltare Regionald si Locald
si stabilirea principiilor generale organizatorice gi financiare, de constituire i
functionare ale acestuia. In acest sens, proiectul stabileste destinatia Fondului
National pentru Dezvoltare Regionald si Locald, modul de finanfare a programelor si
proiectelor de dezvoltare regionald si de dezvoltare locald, atributiile Guvernului in
procesul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului National, atributiile Consiliul
National si autorit#tii de elaborare a politicilor de dezvoltare regionald si locala.

Proiectul, de asemenea, propune fondarea de ciitre autoritatea de elaborare a
politicii de dezvoltare regionald, a entititii de implementare a programelor i
proiectelor de dezvoltare regionald si locald.

Potrivit Notei informative necesitatea elabordrii proiectului de lege a fost
conditionatd  de faptul preludirii responsabilititilor gestiondrii proiectelor
investitionale de citre Ministerul Infrastructurii i Dezvoltérii Regionale.

Pentru finantarea programelor gi a proiectelor de dezvoltare regionald si
locals incluse in Documentul unic de program s-a decis crearea Fondului National

pentru Dezvoltare Regionald si Local4.
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fntru asigurarea unui proces unic de monitorizare si pentru a nu dubla
tipologia proiectelor de importantd locald implementate de Fondul Ecologic
National, Fondul National pentru Dezvoliare Regionald, Fondul pentru Eficientd
Energeticd si Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii §i Mediului Rural se
propune reorganizarea proceselor investitionale ce {in de dezvoltarea infrastructurii
locale, si incorporarea acestei destinatii in Fondul National pentru Dezvoltare
Regionali si Locala.

Prin continutul sdu normativ proiectul de lege se incadreaz# in categoria
legilor organice.

II. Obiectii de continut si tehnica legislativa

1. La art.3 se va tine cont de cerintele art.55 din Legea nr.100/2017,
conform ciirora denumirea articolului exprimi succint obiectul de reglementare.

Astfel, titlul art.3 ,,Principiile de selectare a proiectelor de dezvoltare

regionaléd si locald din cadrul Fondului National pentru Dezvoltare
Regionald si Localid” nu corespunde continutului acestuia, care se referd la
gestionarea resurselor financiare alocate Fondului in baza principiilor
previzute la art.2 alin.(2) din Legea nr.438/2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova. Totodat¥, atention&m c3 terminologia nu corespunde cu cea
utilizati la art.2 alin.(2) din Legea nr.438/2006, care prevede , Principiile de
baza ale sustinerii dezvoltdrii regionale”. Urmeazi de revizuit.

2, La art.4:

-1a alin.(2) nu sunt clar reglementate sursele de formare ale Fondului National
pentru Dezvoltare Regionald gi Locald. Retinem, c& potrivit Regulamentului de
formare si utilizare a mijloacelor Fondului national pentru dezvoltarea regionald,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.127/2008, mijloacele Fondului sint formate

din urmétoarele surse:

»4) 1% din veniturile aprobate ale bugetului de stat pe anul respectiv, cu

exceptia veniturilor cu destinatie speciald previzute de legislatie;

b) mijloace financiare atrase din sectorul public si privat la nivel local,
regional, national si international, inclusiv prin programele de asistentd ale

donatorilor;
¢) dobinda la sumele plasate in conturi bancare;

d) contributii benevole ale organizatiilor private, persoanelor fizice si juridice
care locuiesc sau isi au sediul pe teritoriul Republicii Moldova gi/sau peste
hotarele ei;



e) contributii financiare alocate prin intermediul programelor internationale

multilaterale si bilaterale;

f) contributii benevole din partea organizatiilor neguvernamentale din {ara si

de peste hotarele ei;
g) sponsoriziri i alte incasari care nu contravin legislatiei”;

- la alin.(2), propozitia a doua, in scopul redactérii, textul ,,anuale de la
bugetul de stat” se va expune in modul urmadtor: ,aprobate anual prin Legea
bugetului de stat”; |

- la alin.(5) cuvintele ,,se va realiza” se vor expune la timpul prezent ,,se
realizeazad”.

3. Laart.5:

- la alineatele (1) si (2) existi o neconcordantd de norme. Astfel, alin.(1)
prevede domentile de interventie, in acelasi timp alin.(2) stipuleazd, ca
,Domeniile de interventie .... sunt prevdzute in Regulamenitul privind
gestionarea mijloacelor Fondului National”. Alin.(2) urmeazi de revizuit;

- la alin.(gj cuvintele ,se vor utiliza” de expus la timpul prezent ,se
utilizeaza”.

4. Normele previzute la articolele 6 si 7 sunt identice, si intru evitarea
repetdrii inutile ale acestora, necesitd a fi comasate.

Art.6, alin.(3) se va completa in final cu textul ,aprobat de Guvern”.

De asemenea, la art.6 alin.(3) si art.7 alin.(2), atentionam asupra
utilizéirii corecte a termenului ,,sursele” care, in contextul dat, necesiti a fi substituit
cu termenul ,,resursele”.

- Laart.8, in titlu si in textul articolului, textul ,,in procesul de formare si
utilizare a Fondului National” se va substitui cu textul ,in procesul de

Sformare si utilizare a mijloacelor Fondului National”;
5. La art.10:

- deoarece articolul stabileste doar atributiile autorititii de elaborare a politicii

de dezvoltare regionald, denumirea, respectiv, se va reda in formula urmétoare:
HAtributiile autoritatii de elaborare a politicii de dezvoltare
regionala”.

- termenul ,politicilor” se va expune la singular ,politicii”, asa cum se
utilizeaza de legislatia in vigoare; |

- la lit.c), cuvintele ,asigura secretariatul” se vor substitui cu textul

utilizat in Legea nr.438/2006 ,asigurd lucrarile de secretariat”.



6. La art.11:
- alin.(1) necesitd a fi corelat cu art.2 din proiect fntru evitarea
dublirilor de norme;
- cuvintele ,,din mijloacele Fondului National” necesiti a fi
excluse, deoarece dubleazid norma expusi la alin.(3).

7.  Laart.12 nu este previzut cine va tine evidenta Registrul proiectelor
de dezvoltare regionali si locald.
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