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‘ Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisiei Economie, Buget si Finante

AMENDAMENT

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(Nr. 205 din 23.06.2023)

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului, adoptat

prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, prezint urmitorul amendament:

1. La articolul I:

1. La articolul 6, in sintagma ,sa efectueze in raport cu persoanele fizice
plati in numerar in sumd ce nu depdseste 10 000 de lei lunar pentru
achizitionarea deseurilor de metale feroase si neferoase pe teritoriul
Republicii Moldova”, se exclude.

2. La articolul II:
1. Punctul 5 se completeaza la final dupa cum urmeaza: :
la alin. y) dupd sintagma ,sticla (cioburi de sticld)” se compieteazé cu
sintagma ,de metale feroase si neferoase, a reziduurilor industriale care
contin metale sau aliaje ale acestora si ambalajului returnabil”

2. Punctul 13, va avea urmatorul continut:

,Codul fiscal se completeazi cu Capitolul 73 - Regimul fiscal al
agentilor economici ce desfiagsoara activititi in domeniul

comercializarii deseurilor feroase si neferoase

Articolul 541°. Subiectii impunerii

Republica Moldova, MD-2004, Chisindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfant 105 www.parlament.md




Subiecti ai impunerii sint agentii economici care detin in conformitate cu

Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitétii de
intreprinzitor licentd pentru colectarea, pdstrarea, prelucrarea,
comercializarea; exportul resturilor si deseurilor de metale feroase si

neferoase, de baterii; acumulatori uzati.
Articolul 54! Perioada fiscala

(1) Prin perioada fiscali se intelege anul calendaristic la a carui
incheiere se determina venitul.

(2) Pentru agentii economici care au obtinut licenta pentru colectarea,
pastrarea, prelucrarea, comercializarea; exportul resturilor si
deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii; acumulatori
uzati, perioadi fiscald se considerid perioada de la prima zi a lunii
urmiitoare celeia in care a fost obtinuta licenta si pina la finele anului
calendaristic.

(3) Pentru agentii economici ciirora li s-a restras sau au renuntat la
licenta, perioada fiscald se considera perioada de la inceputul anului
calendaristic si pini la finele lunii calendaristice in care este retrasa
sau au renuntat la licenta.

(4) Pentru agentii economici lichidati sau reorganizati, perioada fiscala

se consideri perioada stabilita conform art.12! alin.(3) si (3").
Articolul 54!2. Obiectul impunerii

(1) Obiectul impunerii este venitul determinat conform contabilitatii

financiare, obtinut in perioada fiscala.
Articolul 543. Cota de impozit
Cota de impozit pe venit constituie 5% din obiectul impunerii.
Articolul 54'4. Modul de calculare, achitare si declarare

(1) Calcularea impozitului pe venit se efectueaza prin aplicarea cotei

impozitului asupra obiectului impunerii.



(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Calcularea impozitului se efectueaza anual. Achitarea impozitului la

buget se efectueazi in rate, trimestrial, pind la data de 25 a lunii
urmatoare trimestrului corespunzator.

Darea de seami privind impozitul pe venit se prezinta nu mai tirziu
de 25 martie a anului urmétor perioadei fiscale de declarare.
Formularul si modul de completare a darii de seamd privind
impozitul pe venit se aproba de citre Ministerul Finantelor.
Contribuabilii care au filiale si/sau subdiviziuni in afara unitatii
administrativ-teritoriale in care se afli sediul central (adresa
juridicd) achitd impozitul calculat la buget corespunzitor sediului
central (adresa juridici) al contribuabilului.

Persoana responsabili a contribuabilului care a initiat procedurile
de incetare a activititii este obligatd, in termen de 6 luni de la
adoptarea unei astfel de decizii in conformitate cu legislatia in

vigoare, si prezinte darea de seama privind impozitul pe venit.”

Punctele de la 13 in sus avanseaza cu un punct.

3. La Punctul 35, in tabelul din Anexa 1, rAndurile de la pozitiile tarifare 2203

si 2208 vor avea urmatorul cuprins:

tl;ﬁiz;;; Denumirea marfii dg';gﬁ:i 2023 2024 2025
2203 Bere fabricata din malt gi:;l;ﬁ (:)rol 0,8 lei 0,88 lei 0,97 lei
Alcool etilic nedenaturat
2208 ,(cu | cu titru alcoolic volumic litru 176,05
exceptia | sub 80%; distilate, alcool 145,5lei | 160,04 lei 1 e,i
220820)” | rachiuri, lichioruri si alte absolut
bauturi spirtoase

4. La Punctul 35, in tabelul din Anexa 1 se completeaza cu 2 randuri noi, dupa

cum urmeaza:

Pozitia Denumirea Unitatea
tarifara marfii de masura 2023 028 2025
;f;’gug;t giﬁgi 0,61 lei (dar | 0,671ei (dar | 0,74 lei
: e . nu mai nu mai (dar nu mai
cu OAPTQdPCUe Bere fabricata din litru per putin de putin de putin de
mai mica de malt grad alcool 3,05 lei per lei per | 3,68 lei per
100 000 hl pe 09 €D 3,35 €1 D Y
litru) litru) litru)
an)
Distilat de vin sau litru
220820 de tescovina de alcool 132,27 lei 145,5 lei 160,04 lei
struguri absolut




3. Articolul XVII va avea urmatorul cuprins:

1. Articolul XVII — Codul Vamal nr. 95/2021 (Publicat : 17-09-2021 in
Monitorul Oficial Nr. 219-225 art. 238), cu modificérile ulterioara, se
modifica dupd cum urmeaza:

_La articolul 426, alineatul (1) dupa sintagma ,, cu exceptia art. 140"

se completeaza cu sintagma: ,, , art. 219”.



1.

Parlamentul
Republicii Moldova

Nota de argumentare:

Introducerea limitei de 10 000 de lei lunar pentru platile catre persoanele
fizice pentru pentru achizitionarea deseurilor de metale feroase si neferoase
pe teritoriul Republicii Moldova s-a realizat prin Legea 90/2022 pentru
modificarea Codului Fiscal nr. 1163/1997. Desi intentia legiuitorilor a
constat in limitarea volumului de numerar utilizat in procesul de achizitie a
deseurilor de metale feroase si neferoase, implementarea in practica a
acestei legi este practic imposibild, intrucat agentii economici dispun de
suficiente insturmente de evitare a acestei prevederi. Mai mult de atét,
Serviciul Fiscal de Stat nu dispune de instrumente clare de interventie in
vederea constatirii incilcdrii regimului stabilit de lege, intrucat cadrul
normativ desi stabileste limita achizitiei in numerar pe parcursul unei luni,
nu stabileste expres dacd cand intervine obligativitatea achitarii volumului
de deseuri predat de citre persoana fizica prin transfer bancar la atingerea
pe parcursul unei luni de citre o persoani fizica anumitd a plafonului de
10000 de lei, sau exlcusiv in cazul in care volumul de metal predat la o
singura interventie depiseste suma de 10000 de lei. In final din cauza
usurintii cu care aceastd prevedere poate fi evitata spre executare si lipsa
unor instrumente reale de control din partea Serviciului Fiscal de Stat,
prevederea in cauza genereaza conditii de concurenta neloiala intre agentii

economici de buna credinta si cei de reacredinta.

Reintroducerea scutirii pentru persoanele fizice de la plata impozitului pe
venitul obtinut din predarea deseurilor de metale feroase si neferoase si
introducerea unui regim fiscal separat pentru detindtorii de licentd pentru
colectarea, pastrarea, prelucrarea, comercializarea; exportul resturilor si
deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii; acumulatori uzati este

parte a aceleeasi propuneri conceptuale de modificare a cadrului fiscal
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aferent sectorului deseurilor de metale feroase si neferoase si urmareste

inliturarea schemelor de eschivarea de la plata contributiilor fatd de stat,
transparentizirii activititii economice in cauzd, eliminarii practicilor
anticoncurentiale, precum si implementarea unui model eficient de

fiscalizare a sectorului.

La momentul de fatd, agentii economici care activeaza in domeniul colectarii
deseurilor de metale feroase si neferoase sunt incadrati in regimul fiscal
general cu impozitarea profitului la cota de 12%. Totodata, istoric persoanele
fizice erau scutite de la plata impozitului pe venit obtinut din predarea

deseurilor de metale feroase si neferoase

In anul 2021 a fost exclusi scutirea impozitarii persoanelor fizice, acestora
retinandu-le la sursi 12% din valoarea metalului predat. Logica elimindrii
scutirii in cauzi a avut mai multe argumente, printre care necesitatea
controlului fluxurilor financiare si deseurilor colectate de la persoanele
fizice, discrepanta intre obligatiile fiscale ale persoanelor fizice care predau
metalul si persoanele juridice, pentru care predarea metalului ar trebui sa
reprezinte un venit net in raport cu activitatea lor de baza si implicit din care

s-ar incasa 12% impozit pe profit la finalul perioadei de gestiune.

Din picate aceastd noud abordare nu a condus la rezultatele scontate, mai
mult de atit fiind utilizati ca instrument de evaziune fiscale si practici

neloiale pe piata.

Astfel, in anul 2022 (primele 8 luni) venitul din vanzdri al agentilor
economici licentiati in domeniul colectarii deseurilor de metale a constituit
cca. 4362 m MDL, iar valoarea impozitului pe venit din predarea metalelor
de ciitre persoanele fizice retinut la sursd a reprezentat doar 112 m MDL.
Pornind de la faptul ci marja medie dintre costul vanzarilor si venitul din
vanziri al agentilor economici din domeniul colectdrii deseurilor a
reprezentat cca. 57%, costul vanzarilor mediu pe piatd in anul 2022 (primele
8 luni) poate fi estimat la cca. 2778 m MDL. Insi, pornind de la valoarea

impozitului retinut la sursi de doar 112 m MDL se poate usor deduce ca



costul vanzirilor din care s-au incasat impozite a fost de doar cca. 933 m

MDL, ceea ce face sd constatim ci din cca. 1 845 m MDL incasate nu au fost
retinute la sursa de platd impozitul pe venit din predarea deseurilor de

metale.

In conditiile in care realitdtile pietei arata cd cca. 90% din piata este
asigurata de facto de colectirile de la persoane fizice (prin intermediul
punctelor legale si ilegale de colectare) si doar 10% din predarile de catre
persoanele juridice, discrepanta majora poate fi explicatd prin aplicarea
unor scheme de intermediere fictivd in vederea: a) diminuarii profitabilitatii
in scopul achitirii unui impozit pe profit mai mic; b) eschivarea de la
achitarea impozitului pe venit la sursa de platd. Estimarile arata ca
prejudiciul adus doar in primele 8 luni ale anului 2022 au fost de cca. 188

milioane MDL.

In aceste conditii, in vederea evitirii prejudicierii bugetului public national,
dezvoltirii unui cadru normativ echitabil pentru toti jucatorii de pe piata
(atit persoane fizice cat si cele juridice), transparentizarii tranzactiilor cu
deseuri de metale feroase si neferoase se propune introducerea unui regim
fiscal nou pentru agentii economici care detin licenta pentru colectarea,
pistrarea, prelucrarea, comercializarea; exportul resturilor si deseurilor de

metale feroase si neferoase.

Noul regim va garanta ca fiecare kg de deseu colectat si transmis spre
valorificare va fi impozitat, indiferent de modul in care a fost colectat (de
colectori autorizati sau neautorizati), totodata avand in vedere importanta
pentru autorititi a controlului fluxurilor financiare, pentru controlul
fluxurilor financiare riméne obligatorie prevederea din legea 845/1992 cu
privire la antreprenori si intreprinderi care stabileste ca intreprinderea are
dreptul si efectueze in raport cu persoanele fizice pldti in numerar in suma
ce nu depiseste 10 000 de lei lunar pentru achizitionarea deseurilor de
metale feroase si neferoase pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, fiind
asigurat controlul fluxurilor financiare catre persoanele fizice care predau

metal.



In final, propunere va aduce o crestere incasarilor (la nivelul pietei din anul

2022) la bugetul public national de cel putin 160 milioane MDL.

. Conform prevederilor actuale ale codului fiscale pentru toate bauturile de la
pozitia tarifard 2208 - Alcool etilic nedenaturat cu titru alcoolic volumic sub
80% vol.; distilate, rachiuri, lichioruri si alte bauturi spirtoase sunt aplicate
accize similare, indiferent de categoria produsului din care face parte
biutura. Astfel, aceleasi cote sunt stabilite la rachiuri produse din alcool
etilic nedenaturat si la divinuri si alte distilate din produse vitivinicole. Insa,
procesul tehnologic in cazul produselor vitivinicole este mai complex si
necesiti o perioadd mai lunga de returnare a investitiilor prin comparatie cu
rachiurile. Drept urmare o crestere a accizelor similard va conduce la o
crestere similara si a preturilor, or in cazul divinurilor cresterea va insemna
si depisirea pretului psihologic acceptabil de catre consumatori, fapt care in
final va conduce la o diminuare substantiala a consumului de divinuri si
reorientarea unei bune parti a consumatorilor catre rachiuri si alte bauturi
spirtoase mai ieftine. Or, in conditiile in care produsele rectificate fac parte
dintr-o categorie de produse cu calitatea inferioard fatd de distilate, iar
efectul nociv asupra sanititii populatiei este net superior superior fatd de
cel al distilatelor, este necesard stabilirea unei diferentieri de valori a
accizelor intre cele doud categorii pentru a diminua migrarea
consumatorilor de la distilate citre rectificate. Totodatd, avand in vedere
impactul general nociv al alcoolului asupra sanatatii, dar si locul fruntas pe
care-l ocupa Republica Moldova pe plan mondial in ceea ce priveste
consumul de alcool etilic pe cap de locuitor, este necesard stabilirea unei
cresteri constante peste media inflatiei prognozate a accizelor la alcool in
vederea scaderii accesibilitatii acestuia si respectiv a scaderii consumului in

randul populatiei.

In aceeasi ordine de idei se propune schimbarea abordarii accizarii berii
fabricate din malt. Astfel, pornind de la practicile din statele UE in care
acciza este calculata reiesind din numarul de Grade Plato, care masoara

procentul in greutate al extractului original la 100 de grame de bere, se

8




propune modificarea calcularii accizei reiesind din gradul de alcool pe care-

1 contine berea fabricati. Astfel, prin implementarea acestei modificari
accizarea beri va fi realizatd pornind nu de la volumul produs, ci de la taria
acesteia, produsele cu un continut mai mare de alcool etilic fiind accizate cu
o taxa mai mare. Totodata, pornind de la experienta unor state UE se
propune diferentiere accizei stabilite in dependentd de volumul berii
produse de fiecare producator. Astfel, se propune o diferenta a accizei pentru
producitorii care produc mai putin de 100 000 hectolitri anual de cca. 25%
fatd de producitorii care produc un volum mai mare decat valoarea sus-
mentionati. Este important de subliniat, prin exemplu in Romania unde de
asemenea este aplicatd diferentierea accizirii in dependentd de volumul de
bere produs, diferenta este de cca. 50%, iar volumul luat in calitate de
valoare de referinti este de 200 000 hectolitri. Propunerea in cauza
urmiireste sustinerea si promovarea producatorilor mici si mijlocii in

domeniul berii si dezvoltarea sectorului de bere artizanala.

. Micsorarea limitei neimpozabile pentru bunurile introduse prin intermediul
trimiterilor postale internationale de la 200 Euro la 150 Euro/per trimitere
va conduce la micsorarea semnificativd a volumului de trimiteri de intrare
in RM. Iar, ca urmare, va avea loc o migrare a potentialilor clienti de la
agentii economici care presteazi servicii de curierat si/sau postale oficiale
catre alte cdi de import a bunurilor respective, inclusiv prin cai ilegale cum
ar fi transportul bagajului neinsotit prin microbuze. Din statistica
trimiterilor postale intrate in tara rezulta ca trimiteri cu bunuri peste limita
neimpozabild practic nu exista. Respectiv, in cazul micsordrii limitei
impozabile, si incasarile la bugetul de stat nu vor creste. Pentru a mentine
fluxul de trimiteri postale rezultate din comertul electronic prin intermediul
agentilor economici care presteaza servicii de curierat si/sau postale care
activeaza oficial cu achitarea tuturor impozitelor si taxelor aferente, in
detrimentul migrarii catre ciile ilegale cum ar fi transportul bagajului

neinsotit prin microbuze, propunerea prevede o vacantd de intrare in



vigoare a articolului 219 din Codul vamal pe o perioadd de doi ani prin

operarea modificirii articolului 426 din Codul vamal.

Alexandr TRUBCA
Deputat in/Parlament
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