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Parlamentul .
Republicii Moldova AL npet’ L0LL

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridici

AVIZ

la proiectul Legii pentru modificarea Legii nr. 1/2018 cu privire
organizatiile de creditare nebancara

(nr. 136 din 14.04.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul Legii nr. 136 din 14
aprilie 2022 in conformitate cu prevedérile art. 54 din Regulamentul
Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797/1996 si prevederilor Legii nr.
100/2017 privind actele normative si expune urméitoarele: -

I. Aspecte de ordin general si procedural
1.  Proiectul delege a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativi de citre
un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie
si art.47 din Regulamentul Parlamentului.
2.  Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul
imbunétatirii si ajustirii prevederilor cadrului normativ actual cu privire la
activitatea realizatd de catre organizatiile de creditare nebancari.
3. Domeniul de interventie al proiectului de lege il constituie
modificarea Legii nr. 1/2018, in partea ce {ine de: acordarea dreptului
organizatiel de creditare nebancard de a constitui sau lichida sucursale
si/sau oficii secundare de creditare nebancard; interdictia detinerii
calitdtii de administrator si/sau detindtor, cerinte si interdictii pentru
membrul organului executiv, conducdtorul sucursalei; precum si
introducerea unor exigente noi referitoare la efectuarea auditului
sttuatiilor financiare pentru organizatiile de creditare nebancare.
4. Laexaminarea proiectului de lege se va {ine cont de prevederile art.32
din Legea nr.100/2017, conform cirora proiectul actului normativ, nsotit
de Nota informativd, se transmite spre avizare autorititilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societitii civile, care
intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la proiect. In acest sens,
tinindu-se cont de subiectul abordat, Comisia National4 a Pietei Financiare
(in continuare - CNPF) urmeazi a se expune prin avizul siu asupra
prezentului proiect de lege.

In aceiagi ordine de idei, ludnd in calcul ¢4 prin Legea nr. 178/2020
pentru modificarea unor acte normative (in vigoare de la 01.07.2023) -~ va
avea loc un transfer de competenie si autoritatea de supraveghere a

Republica Moldova, MD-2004, Chisingu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



organizatiilor de creditare nebancara va fi schimbatd (din CNPF/BNM),
Intru respectarea principiilor de legiferare, stipulate la art. 3 din Legea nr.
100/2017, reiteram despre necesitatea examindrii minutioase a cadrului
legal propus amendarii, astfel ca ceriniele s fie in deplind concordanti cu
cadrul normativ In vigoare.

5. Pentru a fi in concordanti cu prevederile art. 48 din Legea nr.
100/2017, se impune completarea proiectului de lege cu un articol nou, care
va contine dispozitiile finale si tranzitoril necesare pentru realizarea si
implementarea solutiilor propuse. Dispozitiile tranzitorii trebuie si
asigure, pe o perioadd determinata corelarea noilor reglementiri cu cele ale
actelor normative preexistente, mentinerea temporard a unor situatii
juridice n#scute In temeiul vechilor reglementéri si, dupé caz, si asigure
modificarea altor acte normative.

6. Tinindu-se cont de subiectul abordat in proiectul de lege, care vizeazi
norme de reglementare a activitatii de intreprinzitor, retinem necesitatea
Intocmirii actului de analizi a impactului de reglementare in conditiile
prevederilor Legii nr.235/2006 cu privire la principiille de bazid de
reglementare a activititii de intreprinzitor. In cazul initiativelor legislative
inaintate de cétre deputati, actul de analizd a impactului de reglementare
va fi intocmit de Guvern in procesul de avizare, conform unei metodologii
aprobate de acesta.

7. In ceea ce priveste fondul reglementdrii propuse, tinem si concretizim
urmatoarele aspecte:

- Legea nr. 1/2018 a fost adoptati la data de 16.03.2018 si a intrat in
vigoare la data de 01.10.2018;

- pind la momentul actual, Legea nr. 1/2018 a fost modificati de Legea:
nr. 178/2020 (in vigoare din 01.07.2023) si de Legea nr. 93/2022 (in
vigoare din 29.05.2022);

- modificdrile aduse privesc concepte importante, si anume
schimbarea autoritdtii de supraveghere precum si plafonarea costurilor
asociate contractdrii creditelor de consum si cerinte de creditare
responsabile noi pentru organizatiile de creditare nebancari;

- proiectul supus avizarii, intervine de asemenea in partea ce tine de
auditul situatiilor financiare a organizatiilor de creditare nebancari (in
continuare - OCN) precum si stabilirea de interdictii fatd de administratori
si detinatori a organizatiilor de creditare nebancare.

Pornind de la modificirile propuse in proiectul de lege supus avizérii,
atragem atentie c¢d conform prevederilor Legii nr.100/2017, elaborarea
unui act normativ se bazeazd pe respectarea principiilor de bazd ale
legiferdrii, printre care si principiului stabilitdtii normelor juridice. Astfel,
atentiondm c¢& prin modificdrile si completirile frecvente asupra
reglementérilor legislative, se incalcd principiul stabilitétii legislative si a
durabilitétii solutiilor legislative adoptate anterior.



I1. Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional:

1. La pct. 1 al articolului unic ce priveste atribuirea dreptului
organizatiilor de creditare nebancard de a lichida sucursale si/sau oficii
secundare propunem ca prepozitia "sau" si fie substituiti cu bara oblici
pentru claritate (" /lichideze").

2, Potrivit art. 32 din Legea contabilititii si raportirii financiare nr.
287/2017, situatiile financiare individuale ale entititilor mijlocii si
entitatilor mari, ale entitétilor de interes public, precum si situatiile
financiare consolidate ale grupurilor sunt supuse auditului
obligatoriu. De asemenea, entitatea are obligatia sé prezinte situatiile
Jfinanciare individuale, raportul conducerii si raportul auditorului in
termen de 120 zile de la ultima zi a perioadei de gestiune (30 aprilie).

In redactia actuali, Legea nr. 1/2018 prevede cé organizatia de
creditare nebancari ale cérei active, la sfarsitul perioadei de gestiune, au o
valoare totald ce depédseste 50.000.000 de lei este obligatd sd efectueze
auditul situatiilor financiare anuale. Entitatea de audit cu care organizatia
de creditare nebancard va incheia contractul de audit trebuie si fie
Inregistratd in conformitate cu legislatia.

Propunerea autorilor privind stabilirea efectufrii unui audit in alte
scopurt la OCN de cétre autoritatea de supraveghere, fird a se limita la
standardele aplicabile din domeniul auditului, comporti incertitudine si
neclaritate.

Instituirea unor cerinte excesive va afecta activitatea OCN, or
exercitarea atributiilor de catre autoritatea de supraveghere in afara ariei
de reglementare contravine principiilor statului de drept si principiilor
bunei guverndri. Autoritatea de supraveghere trebuie si isi exercite
atributiile in limitele stabilite de legislatie, prin urmare redactia pct. 4 din
Articolul unic (alin.(3) al art. 22), conduc spre aparitia unor atributii
exagerate a autoritdtii de supraveghere gi care se pot manifesta prin
comiterea de abuzuri in raport cu OCN.

Astfel, solutiile propuse trebuie s# instituie reguli clare, iar stabilirea
situatiilor exhaustive a cazurilor in care autoritatea de supraveghere poate
institui efectuarea auditului este imperativa.

Analizind dispozitiile art.22 alin.(5) (Articol unic, pet. 4) din proiect
In raport cu atributiile antoriti{ii de supraveghere stipulate in Legea nr.
192/1998 privind Comisia Nationali a Pietei Financiare, evidentiem ci
cadrul normativ nu prevede posibilitatea efectudrii auditului extern in
raport cu entitdtile audiate, fiind reglementat doar auditul ca mecanism de
evaluare a situatiilor financiare ale entititile audiate. Auditul extern este
reglementat de Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova si presupune procesul de evaluare a
sttuatiilor financiare ale entitétii audiate, in special din sectorul public,
neflind extins# asupra entitatilor audiate din domeniul privat.

Aditional, expunem cd in conformitate cu art. 28 din Legea nr.
271/2017 privind auditul situatiilor financiare, raportul auditorului se
intocmeste In concordantd cu standardele de audit si trebuie si conting

3



opinia auditorului cu privire la misura in care situatiile financiare audiate
sunt intocmite din toate punctele de vedere semnificative conform cadrului
general de raportare financiard. Astfel, dispozitia ce prevede competenta
autoritdtii de supraveghere de a indica aria de verificare si evaluare a OCN
este una defectuoasd si nu este corelatd cu ansamblul reglementirilor in
domeniul auditului.

3. Din considerente de redactare, precum si sub aspectul respectirii
normelor de tehnicd legislativd la elaborarea actelor normative, retinem ci
proiectul utilizeazd un limbaj nespecific cadrului normativ, astfel, acesta
urmeaza a fi redactat corespunzitor.

4. Suplimentar, {inem s& inform&m ci Biroul permanent a aprobat
planul de evaluare ex-post pentru anul 2022 (Hotirirea Biroului
permanent nr. 4/2022), iar Lista actelor normative supuse evaluirii ex-
post juridice cuprinsd in Anexa nr. 2, contine si Legea nr. 1/2018 cu privire
la organizatiile de creditare nebancard. Corespunzitor, dups receptionarea
raportului ex-post juridic, care contine propunerile si informatia
receptionatd de la autoritatea de supraveghere, comisia de profil poate
propune amendarea cadrului legal vizat,

Potrivit obiectului de reglementare, proiectul respectiv se inscrie in
categoria legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din
Constitutia Republicii Moldova. Avind in vedere cele mentionate in
prezentul aviz, expunem necesitatea revizuirii acestuia prin prisma
obiectiilor expuse. Oportunitatea examindrii si adoptirii acestuia tine de
competentia exclusiva a Parlamentului.
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