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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legea
nr.171/2012 privind piata de capital
(nr.278 din 07.07.2022)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat, in mod de urgents,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si comunici
urmatoarele.

Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi a Guvernului
Republicii Moldova, aprobat prin Hotarérea nr.457 din 06.07.2022, conform prevederilor
art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura raporturilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta Parlamentului, conform
art.66 lit.a) din Constitutie.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.171/2012
privind piata de capital (in continuare Legea nr.171/2012) a fost elaborat in scopul
executdrii Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a pietei
financiare nebancare pe anii 2018-2022.

Totodatd, elaborarea proiectului de lege este dictati nu doar de necesitatea
imbunitatirii cadrului normativ in domeniul pietei de capital in scopul reducerii riscurilor
sistemice §i majorarea nivelului de protectie a investitorilor, mentinerea unor piete
echitabile, eficiente si transparente, dar §i de necesitatea inlaturdrii unor neconcordante cu
ultimele modificéri operate in legislatie (Legea nr.1134/1997 privind societitile pe actiuni,
Legea contabilitatii si raportdrii financiare nr.287/2017, Codul administrativ nr.116/2018
etc,).

4. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, atentiondm asupra diferentei de aplicare a normelor juridice privind modificarea
actelor normative ce transpun legislatia Uniunii Europene. Astfel, desi Nota informativa la
proiectul de lege prevede c& scopul modificarilor propuse nu tine de transpunerea legislatiei
UE, considerdam ca existenta clauzei de armonizare cu enumerarea actelor UE ce se
transpun, obligd la respectarea procedurii legislative aplicabile cadrului normativ transpus,
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conform prevederilor art31 alin.(1) si art.36 alin.(5) din Legea nr.100/2017 si ale
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin H.G. nr.1171/2018. In acest sens, normele de reglementare urmeazi
a fi examinate prin prisma actelor normative ale UE, cu indicarea in tabelul de concordanti
a gradului de compatibilitate, astfel ca si fie clar in ce masurd corespunde sau nu norma
propusa cu legislatia UE.

Strategia de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2018-2022 si Planul de
actiuni pentru implementarea acesteia, aprobate prin Legea nr.129/2018, prevede in mod
expres ca adaptarea legislatiei nationale ce tine de reglementarea si supravegherea pietei
financiare nebancare la acquis-ul comunitar si la cele mai recente tendinte internationale in
vederea asigurdrii, in mod eficient, a functiondrii pietei financiare nebancare si a institutiilor
acesteia reprezintd unul dintre cele mai importante obiective in activitatea CNPF. Potrivit
angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere RM—UE, CNPF urmeazi si ajusteze
cadrul normativ autohton la cele peste 30 de directive si regulamente europene din
domeniul pietei de capital, asigurarilor si sectorului institutiilor de plasament colectiv.

In acelasi timp, avizele Centrului de armonizarea a legislatiei in repetate randuri
obiecteaza asupra lipsei Tabelului de concordanta separat pe fiecare act normativ transpus
partial §i respecarea procedurilor sus-mentionate, intru realizarea art.449 din Acordul de
Asociere dintre Republica Moldova — Uniunea Europeand si indicid actele normative
comunitarea care au fost partial transpuse.

Prin urmare, mentiunea din Nota informativa la proiectul de lege precum c, proiectul
de lege nu transpune prevederi din legislatia Uniunii Europene, este neclard in raport cu
asigurarea concordantei cardului normativ national cu legislatia comunitari si a etapelor de
realizare a acestora.

In contextul dat, atentiondm s1 asupra faptului ca avizele si expertizele din dosarul de
insotire la proiectul de lege au fost elaborate in perioada anilor 2019-2021.

Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

La pct.1, in dispozitia de modificare cuvintele ”Pe tot parcursul textului” se vor
substitui cu cuvintele *In cuprinsul legii”, in scop de rigoare redactionala.

La art.7 norma de completare cu alin.(12) si (13) urmeazi a fi revizuti tinand cont de
prevederile Legii nr.146/2022 pentru modificarea unor acte normative (in vigoare din
17.07.2022), care prevede completarea art.7 cu alin.(12). Intru evitarea suprapunerii de
reglementari se va efectua renumerotarea alineatelor.

La art.24 alin.(1) litm) norma in redactia propusd in proiect, cu referire la alte
informatii relevante previzute de actele normative ale Comisiei Nationale, care trebuie si
fie incluse obligatoriu in prospectul ofertei, precum si norma de completare a art.36 alin. (4)
referitoare la obligatia de anexare la cererea de obtinere a calititii de persoani acceptati a
documentelor prevdzute in actele normative ale Comisiei Nationale. Norma art.9 alin.(3)
comportd un risc sporit de coruptibilitate 13sand la latitudinea CNPF admiterea valorilor
mobiliare strdine pe piata reglementats, reiesind din “argumentarea scrisi” a operatorului
pietei.




Normele juridice primare si procedurale de reglementare a activitatii subiectilor pe
piata de capital, la care se referd lista de documente solicitate, urmeaza a fi stabilite prin
lege in scopul asigurdrii accesibilitatii, stabilitatii si aplicabilitatii corecte.

La art.37 alin.(9) lit.a), prevede ci calitatea de consultant de investitii se retrage prin
hotararea Comisiei Nationale in cazul in care consultantul de investitii incalcd prevederile
prezentei legi si ale actelor normative ale Comisiei Nationale. Considerim cid norma in
redactia propusa necesitd a fi concretizata Intru asigurarea respectirii criteriilor de calitate a
legii, stabilite de Curtea Constitutionald prin Hotararea nr.26/2010. Curtea a precizat, ci
»Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate -
norma de drept trebuie si fie formulati cu suficientd precizie, astfel incit si permiti
persoanei sd decida asupra conduitei sale si sa prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea
confine o norma de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia dati, persoana
poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma
ce nu corespunde criteriilor clarittii este contrara art. 23 din Constitutie [...]".

Consideram cd se atestd o insuficientd de reglementare in partea ce tine de
determinarea incdlcarii ce poate servi drept temei de retragere a calitétii de consultant de
investitii.

La art.118 alin.(2) norma de reglementare care se refera la criteriile unei entititi
publice ce urmeaza a fi intrunite, urmeaza a fi completata cu o norma de trimitere la articole
concrete, in scop de rigoare juridica.

La art.143 alin.(1), urmeaza a se explica necesitatea de specificare a faptului ci
auditul obligatoriu se va efectua si conform actelor normative ale CNPF. Atentionim ca,
prin aceste acte normative nu pot fi aprobate reglementari ce depasesc cadrul normativ in
domeniul auditului, iar norma in cauzd nu serveste drept temei de adoptare a normelor
juridice primare si procedurale prin acte normative secundare.

La art. 144:

La alin.(1), atentiondm c& denumirea articolului contine notiunea de “incilcare”, care
este una corectd si aplicabila in raport cu fapta savarsita, inclusiv prin nerespectarea unor
prescriptii legale. Totodatd, trimiterea la actele normative ale CNPF in cazul aplicarii
sanctiunilor si excluderea trimiterilor la Codul contraventional din alin.(3) poate conduce la
interpretarea diferitd a reglementarilor ce tin de determinarea faptelor ce constituie o
incélcare a legii §i a sanctiunilor stabilite prin lege, la aprecierea legalititii si
constitutionalitatii aplicarii sanctiunii in temeiul normelor in cauza.

In contextul redactiei alin.(8), care prevede cd "Modul de aplicare si executare a
sanctiunilor prevazute la alin. (2) se stabileste in actele normative ale Comisiei Nationale”,
considerdm ca normele de modificare ale art.144 din proiect in redactia propusi urmeaza a
fi examinate suplimentar, cu consultarea expertilor in domeniu, intru asigurarea respectirii
celor trei criterii de calitate a legii.

La art. 145 alin.(1), textul "fird intdrziere”, urmeazi a fi precizat, intru neadmiterea
unor interpretéri diferite si contradictorii.

La art. 146:

la alin.(1) norma de reglementare in redactia propusi permite tilmaciri diferite in
partea ce tine de aprecierea ierarhiei raporturilor juridice dintre normele juridice stabilite
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prin lege si prin actele normative adoptate intru executarea acestor prevederi, plasindu-le pe
aceeagl treaptd. Norma juridicd urmeaza a fi revdzutd sub aspect redactional, cu
mentionarea expresa a faptului cd incetarea activitdtii pe piata de capital se realizeazi in
conformitate cu prevederile prezentei legi. Ori, actele normative intru aplicarea normelor

legii nu sunt temei de aplicare in sine, dar este o norma in alb, care nu prevede adoptarea
unui act normativ concret;

la alin.(2) lit.c), urmeaza a se concretiza dacd norma de reglementare se refera si la
licente.

La art.146' la alin.(14), cuvantul “Fond” se va concretiza, in scop de rigoare juridica
si redactionala.

Oportunitatea adoptédrii proiectului de lege tine de competenta exclusivd a
Parlamentului.

Ion CREANGA
Sef Directie generala

Ex. I. Gélusca
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