>
2

’25 [7 2022

Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia juridica, numiri si imunitati

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative nr.78 din

16.03.2022

in conformitate cu art.59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996, in urma examinarii proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative nr.78 din 16.03.2022 si receptiondrii propunerii pentru operarea
unui sir de amendamente de catre Ministerul Justitiei ca autor al proiectului,
prezint urmatoarele amendamente:

1. Art.I va avea urmatorul continut:

Art. I. — Legea nr. 514/1995 privind organizarea judecatoreasca
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, art. 62),
cu modificérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 16:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
»(3) Presedintii si vicepresedintii instantelor judecatoresti sunt numiti in functie

de catre Consiliul Superior al Magistraturii, pe un termen de 4 ani, conform art. 9 din
Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului si Legii nr. 154/2012 privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor. Acestia pot fi numiti repetat
in functiile respective, dar nu mai mult de doud mandate succesiv.”;
alineatele (4) si (5) se abroga.
2. Articolul 22 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:
»(3) In procesul elaborarii, aprobarii si modificarii bugetului instantelor

judecatoresti se solicita avizul consultativ al Consiliului Superior al Magistraturii.”
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2. Art.II va avea urmatorul continut:
Art. II. — Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului

(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, art.
63), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1.La articolul 9:

la alineatul (1), cuvintele ,,pentru prima data” se exclud;

la alineatul (6), litera e) va avea urméatorul cuprins:

,,€) acte ce confirma vechimea in munca;”;

la alineatul (9), dupa cuvintele ,,al instantei judecatoresti” se introduce textul ,,
,precum si candidatii la promovarea in instanta superioard sau transferul la o
instantd de acelasi nivel sau inferioard”, iar cuvintele ,,pentru prima datd” se
exclud;

la alineatul (10)

textul ,, ,dupa caz Parlamentului,” se exclude.

textul ,,Consiliul Superior al Magistraturii refuza sa efectueze propunerea de
numire in functie a unuia dintre acesti candidati dacd constatd cd acesta nu
corespunde conditiilor prevdzute de lege pentru functia de judecétor. Refuzul
trebuie sa fie motivat.” se exclude.

2. Laarticolul 11:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Judecitorii se numesc in functie, din randul candidatilor selectati in urma
organizarii concursului de catre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Judecdtorii sunt numiti in
functie pana la atingerea plafonului de varsta de 65 de ani.”;

alineatul (2) se abroga;

la alineatul (3), textul ,,pe 5 ani sau péna la atingerea plafonului de varsta” se
exclude;

la alineatul (4), cuvintele ,,sau de reconfirmare in functie” se exclud;

la alineatul (5), dupa cuvantul ,,numirea” se introduce cuvantul ,,candidatului”,
iar textul ,,pe 5 ani sau pana la atingerea plafonului de varsta” se exclude.

3. Laarticolul 13 alineatul (3), litera a) se abroga.




4. Laarticolul 19,

la alineatul (3) se introduce la inceput propozitia:

~Judecatorul beneficiaza doar de imunitate functionald.”

la alineatul (6) prima propozitie se exclude.

5. Laarticolul 20:

la alineatul (3), textul ,,5 ani” se substituie cu textul ,,3 ani efectiv lucrati”;
alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Promovarea in functia de judecitor la o instanta superioara se face numai
cu acordul acestuia, prin concurs, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, de catre Presedintele Republicii Moldova. Transferul
judecatorului la o instanta de acelasi nivel sau la o instanta inferioara se face
numai cu consimtdmantul lui, de catre Consiliul Superior al Magistraturii”;

se completeazi cu alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

»(4") Numirea judecitorului in functia de presedinte sau de vicepresedinte de
instantd se face numai cu acordul acestuia, prin hotérare a Consiliului Superior
al Magistraturii, in baza rezultatelor concursului organizat de acesta.”;

la alineatul (6), cuvintele ,la data publicarii decretului respectiv a
Parlamentului sau a hotaririi respective a Parlamentului” se substituie cu
cuvintele ,,de la data indicata in decretul respectiv al Presedintelui Republicii
Moldova sau, dupéd caz, in hotarirea respectivi a Consiliului Superior al
Magistraturii”.

6. Articolul 20" se abrogi;

7. Articolul 24 alineatul (1') litera c) va avea urmitorul cuprins:

»C) este numit judecdtor la Curtea Constitutionald sau la o instanta
Jjudecdtoreasca internationala;”

8. La articolul 24' alineatul (2) cuvintele ,, sau al Institutului National al
Justitiei” se substituie cu cuvintele ,,, Institutului National al Justitiei sau
subdiviziunii Ministerului Justitiei care asistd Agentul Guvernamental”.

9. La articolul 25:

la alineatul (1), textul ,, de organul care l-a numit” se exclude;

litera k) va avea urmatorul cuprins:




,»,k) atingerii de catre acesta a plafonului de varsta”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Eliberarea judecatorului din functie se face prin hotarirea Consiliului
Superior al Magistraturii. ”

10. La articolul 26 alineatul (7), propozitia , In cazul sistarii demisiei
judecatorului, decretul Presedintelui Republicii Moldova sau, dupa caz,
hotdrirea Parlamentului privind eliberarea din functie a judecatorului se
modifica in temeiul hotaririi Consiliului Superior al Magistraturii.” se exclude.
11. La articolul 34 alineatul (1), textul ,, Presedintele Republicii Moldova
sau, dupd caz, de Parlament ” se substituie cu cuvintele ,,Consiliul Superior al
Magistraturii”.

3. Art.III va avea urmatorul continut:
Art. III. — Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al

Magistraturii (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 15-17, art. 65), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
1. Laarticolul 3:

alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul cuprins:

»(2) In componenta Consiliului Superior al Magistraturii intrd judecitori si
persoane care se bucurd de o inaltd reputatie profesionald si integritate
personald, cu experientd in domeniul dreptului sau in alt domeniu relevant,
care nu activeaza in cadrul puterii legislative, executive sau judecatoresti si nu
sunt afiliate politic. Cel putin 4 din acestia trebuie sa aiba experientd in
domeniul dreptului.

(3) Sase membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, care nu fac parte din
randul judecatorilor, sunt selectati in mod deschis si transparent de citre
Comisia juridicd, numiri §i imunitati, in baza unui concurs public, si sunt
numiti prin hotdrarea Parlamentului cu votul a trei cincimi dintre deputatii
alesi. Modul de organizare a concursului se stabileste de Parlament. Concursul
se organizeazd pana la expirarea mandatului membrilor numiti anterior si

constd din examinarea dosarelor si audierea candidatilor in sedintd publica.




Comisia juridicd, numiri si imunitati intocmeste avize argumentate pentru

fiecare candidat selectat si propune Parlamentului numirea acestora.”;

se completeazi cu alineatele (3%) (3°) si (3*) cu urmatorul cuprins:

»(3%) Dacd procedura de numire de catre Parlament a membrilor prevazuti la
alin. (3) a esuat, chestiunea respectiva se include, dupa consultarea fractiunilor
parlamentare, in ordinea de zi a sedintei Parlamentului din cadrul aceleiasi
sesiuni, dupa 15 zile lucratoare, membrii respectivi urmand a fi numiti cu
votul a trei cincimi dintre deputatii alesi.

(3’) Daca din doua incercari Parlamentul nu reuseste sa numeasca toti
membrii Consiliului Superior al Magistraturii mentionati la alin. (3),
Parlamentul va putea numi in locurile vacante, cu simpla majoritate, membrii
Consiliului Superior al Magistraturii, cu conditia ca acesteia sa obtina, avizul
pozitiv al comisiei de experti independenti. Regulamentul privind organizarea
si functionarea acesteia se aprobid de Parlament. Comisia de experti
independenti este formati din:

a) Avocatul Poporului (Ombudsmanul);

b) un avocat desemnat de catre Consiliul Uniunii Avocatilor;

¢) un judecator desemnat de Plenul Curtii Supreme de Justitie;

d) un procuror desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor;

e) un membru desemnat de Presedintele Republicii Moldova.”

(3% In urma unui interviu public, comisia mentionatd in alin. (3%) emite un
aviz cu privire la fiecare candidat ramas in concurs. Comisia va emite un aviz
pozitiv doar dacd s-a convins cd, in calitate de membru, candidatul va
contribui eficient la realizarea mandatului Consiliului Superior al Magistraturii
si nu va pune in pericol independenta acestuia sau a sistemului judecatoresc.
2. La articolul 3"

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

~Articolul 3'. Conditiile pentru a putea fi ales membru al Consiliului Superior
al Magistraturii”;

se completeaza cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:




H(11 in functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, care nu
face parte din randul judecitorilor, poate fi aleasi persoana, dacd intruneste
urmatoarele conditii:

a) are inalté reputatie profesionali;

b) are integritate personala;

c) are experientd in domeniul dreptului sau al stiintelor politice, economiei,
psihologiei, de cel putin 10 ani;

d) nu activeaza la momentul depunerii cererii in cadrul organelor puterii
legislative, executive sau judecatoresti;

€) nu este afiliata politic.”;

la alineatul (3), textul ,,alin. (1),” se substituie cu textul walin, (1) si (1), iar
dupa cuvintele ,,Consiliul Superior al Magistraturii” se completeaza cu textul
»sau, respectiv, Comisia juridica, numiri sl imunitati”.

3. Laarticolul 4:

alineatul (1) litera a) va avea urmatorul cuprins:

»a) face propuneri Presedintelui Republicii Moldova de numire in functie a
judecitorilor sau de promovare a acestora la o instanta superioari.”;

se completeazd cu alineatul a') cu urmitorul cuprins:

»a') transferd judecatorii la o instantd de acelasi nivel sau la o instanta
inferioard, elibereaza din functie judectorii, numeste si elibereaza din functie
presedintii sau de vicepresedintii de instanta™;

la alineatul (3):

litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

»C) In baza hotérarii colegiului disciplinar, inainteaza Presedintelui Republicii
Moldova propunerea privind eliberarea din functia de judecitor;”;

se completeaza cu litera ¢') cu urmitorul cuprins:

»¢') In baza hotirarii colegiului disciplinar, decide privind eliberarea din
functia de presedinte sau de vicepresedinte al instantei de judecata”.

4. Laarticolul 5:

la alineatul (1), cuvintele ,jpe durata mandatului” se substituie cu cuvintele

»pentru o perioadd de doi ani”. Alineatul (1) se completeazd cu urmitoarea
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propozitie: ,,Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii nu poate fi
reales.”;

alineatul (3) se exclude.

5. Laarticolul 7' alineatul (6) litera d), cuvintele ,,sau de ciitre Parlament” Si
cuvintele ,,sau pentru numirea in functia de vicepresedinte ori de presedinte al
instantei judecatoresti” se exclud.

6. Laarticolul 9

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Durata mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii
este de 6 ani. Aceeasi persoand poate fi numitid sau aleasi membru al
Consiliului Superior al Magistraturii doar o singura data.”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Membrul Consiliului Superior al Magistraturii continui si isi exercite
atributiile si dupa expirarea mandatului, pani la preluarea functiei de citre
membrul care urmeazi si-l substituie.”

7. Laarticolul 11 alineatul (2), cuvintele ,,din randul profesorilor titulari” se
substituie cu cuvintele ,,care nu fac parte din randul judecitorilor”.

8. Laarticolul 12:

la alineatul (1) litera d)va avea urmatorul cuprins:,,d) revocare”;

la alineatul (2), cuvantul ,,Ridicarea” se substituie cu cuvantul ,Revocarea”;
litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

»C) In caz de absenta nemotivata la mai mult de trei sedinte consecutive;”

se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

TR

interdictiilor specificate la art. 8 din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului, sau in cazul incilcarii de catre alt membru a
din Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului.”
Alineatul (3) va avea urmatorul continut:

(3) Revocarea mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii

se efectueaza cu votul a 2/3 din membrii acestuia.”.




9. La articolul 14, cuvantul ,,Parlament” se substituie cu cuvintele ,Consiliul

Superior al Magistraturii.”.10. La articolul 15:

La alineatul (2) cuvintele ,membrii lui” se substituie cu cuvintele , membrii
care se afla in exercitiul functiei si nu se afld in situatiile mentionate la
articolul 18 alineatul (1).”

alineatul (4), dupa cuvintele ,,se examineazi” se completeaza cu textul ,, , cu
exceptia cazului cand se examineaza:

a) propunerile prevazute la art. 23;

b)  suspendarea din functie a judecatorului in legatura cu pornirea urmaririi
penale;

¢) aplicarea masurilor speciale de investigatii in cauza penald in care
figureaza judecatorii in functie.”

11. La articolul 18 alineatul (5), textul ,,, prioritate avind membrul care a
acumulat un numar mai mare de voturi” se exclude.

12. La articolul 19:

la alineatul (1), textul ,,sau, dupi caz, Parlamentului” si textul ,, , precum si la
numirea in functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei judecatoresti”
se exclud;

la alineatul (2), in propozitia a doua, dupd cuvintele ,,pentru functia de
Judecator” se introduc cuvintele ,,si hotédrdrea privind numirea in functiile”;

la alineatul (3), textul ,de presedinte sau vicepresedinte al instantei
judecatoresti, ” se exclude;

la alineatul (4), textul ,,sau, dupi caz, Parlamentul” si textul ,,art. 16 din Legea
privind organizarea judecatoreasca si art. 9 din Legea cu privire la Curtea
Suprema de Justitie,” se exclud.

13. La articolul 20:

la alineatul (4), cuvintele ,sau de hotirare” si textul ,sau, dupa caz,
Parlamentului” se exclud;

la alineatul (7), textul ,, sau, dupi caz, Parlamentului” se exclude.

14.  La articolul 23, alineatul (3) se abroga.

15. Laarticolul 24 va avea urmatorul cuprins:




,» Articolul 24. Adoptarea de hotariri

(1) Consiliul Superior al Magistraturii adopti hotariri cu votul deschis al

majoritd{ii membrilor prezenti, cu exceptia cazului previzut la art.19 alin.(4).
(2) Hotérirea motivata se redacteaza in cel mult 30 de zile si se semneazi
de presedintele sedintei. In hotirire se mentioneazd numarul de voturi

exprimate in favoarea si impotriva hotararii.

(3) In cazul in care un membru al Consiliului Superior al Magistraturii isi
exprimd opinia separatd, aceasta este anuntati imediat, se motiveazi sl se
publicd odata cu hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii.

(4) In cazul in care Consiliul Superior al Magistraturii isi exercita
atributiile prevazute la art. 22 alin. (4), membrul Consiliului Superior al
Magistraturii care a inaintat sesizarea privind faptele ce pot constitui abateri
disciplinare nu participa la examinarea chestiunii.”.

16. La articolul 25, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

»(1) Hotaréarile Consiliului Superior al Magistraturii pot fi contestate in
conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018.”

4. Art.V va avea urmitorul continut:

Art. V. — Legea nr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a
Judecatorilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 238-246,
art. 557), cu modificérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6 alineatul (7), textul ,,Propunerea de eliberare din functia
de presedinte sau vicepresedinte de instantd se inainteaza de Consiliul Superior al
Magistraturii, in modul stabilit de lege.” se substituie cu textul ,Hotirarea de
eliberare din functia de presedinte sau vicepresedinte de instanti se aproba de citre
Consiliul Superior al Magistraturii.”

2. La articolul 38, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Hotérarea colegiului disciplinar cu privire la aplicarea sanctiunii de
eliberare din functia de judecitor, presedinte sau vicepresedinte al instantei se
aproba de catre Consiliului Superior al Magistraturii, dupa expirarea termenului de
contestare. ”’

S. Art.VI va avea urmétorul continut:

Art. VL. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul

Oficial.



(2) In termen de doui luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi,

Consiliul Superior al Magistraturii va aduce actele sale normative in concordanta
cu prezenta lege.

Olesea STAMATE
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
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Argumentare

Prezentul amendament vine sa ajusteze prevederile proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative nr.78 din 16.03.2022.

I) La Art. I din proiect — modificarea Legii nr. 514/1995: La p. 1, in partea
care prevede modificdri pentru art. 16 alin. (3) este necesar de a substitui cuvintele
.judecatoriilor si ai curtilor de apel” cu cuvintele »instantelor judecatoresti”.
Modificarea este necesard pentru a aduce in concordantd continutul alineatului cu
titlul articolului. Din redactia aceluiasi alineat este necesar de a exclude cuvintele
»selectati si”, deoarece selectarea candidatilor este o functie a Colegiului de selectie a
judecétorilor si nu a Consiliului Superior al Magistraturii. La p. 1, in partea care
prevede modificdri pentru art. 16 alin. (4) si (5), este necesar de a abroga ambele
alineate, deoarece ambele se referd la modul de »examinare” a candidatilor de citre
Presedintele Republicii Moldova. Odatid ce s-a decis de a numi presedintii si
vicepresedintii prin hotarare a CSM, alineatele (4) si (5) devin inutile.

2) La Art. Il din proiect — modificarea legii nr. 544/1995:

La p. 1, in partea ce se referd la modificarea art. 9 alin. (10), este necesar de a
completa continutul cu incd o modificare, dupa cum urmeaza:

wtextul: ,,Consiliul Superior al Magistraturii refuzi sa efectueze propunerea de
numire in functie a unuia dintre acesti candidati daca constati ci acesta nu corespunde
conditiilor prevdzute de lege pentru functia de judecator. Refuzul trebuie si fie
motivat.” se exclude.” Propozitia dati trebuie exclusa pentru ca actualmente, in cadrul
concursului CSM le ofera punctaj candidatilor participanti. Prin urmare, el nu poate
refuza numirea unui candidat care a iesit castigitor dupa oferirea punctajului. Acest
text a fost introdus in lege anterior, pana la oferirea dreptului CSM de a oferi
punctajul in concurs. Drept urmare trebuie exclus, pentru a evita interpretarile eronate
ale procedurii.

La p. 2, in partea ce se referid la modificarea art. 11 alin. (1), se propune
expunerea alineatului respectiv in urmitoarea redactie:

walineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»Judecdtorii se numesc in functie, din randul candidatilor selectati in urma
organizarii concursului de citre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii. Judecatorii sunt numiti in functie pana la
atingerea plafonului de vérsti de 65 de ani.” Specificarea nivelului instantelor
judecatoresti in textul alineatului nu este oportund, deoarece alineatul respectiv
stabileste 0 norma comuna pentru toti judecitorii din tara.

La p. 4 este necesar de completat proiectul cu inci o modificare pentru articolul
19 — excluderea primei propozitii din alin. (6): ,la alineatul (6) prima propozitie se
exclude.” Completarea proiectului este necesara dat fiind faptul ci aceasta prevedere
de fapt face imposibild sanctionarea contraventionala a judecatorului pentru abateri
rutiere, deoarece pentru aceste abateri sanctiunea trebuie aplicata de politie si nu de
instanta de judecata.
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La p. 5 de expus modificarile ce se refera la alin. (4) din art. 20 dupd cum
urmeaza:
»(4) Promovarea in functia de judecitor la o instantd superioara se face numai cu

consimtamantul judecitorului, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, de
catre Presedintele Republicii Moldova. Transferul judecdtorului la o instantd de
acelasi nivel sau la o instanti inferioars se face numai cu consimtdmantul lui, de catre
Consiliul Superior al Magistraturii.” Expunerea in redactie noua este necesard pentru
0 expunere mai clara a alineatului respectiv in contextul modificirii autoritatii care va
efectua transferul judecitorilor, precum in contextul recomandarii Comisiei de la
Venetia de a efectua transferurile judecatorilor fara implicarea Presedintelui RM.'

La p. 5, in partea ce se referd la modificarea alin. (6) din art. 20, aceasta trebuie
expusa in urmatoarea redactie:

»la alineatul (6), cuvintele ,la data publicarii decretului respectiv a Parlamentului
sau a hotaririi respective a Parlamentului” se substituie cu cuvintele ,.de la data
indicatd in decretul respectiv al Presedintelui Republicii Moldova sau, dupd caz, in
hotérirea respectivd a Consiliului Superior al Magistraturii”. Conform versiunii in
vigoare a acestui alineat, schimbarea in cariera unui Judecitor incepe la data publicarii
decretului PRM sau hotirari Parlamentului. Textul actual genereaza mari probleme
practice. Consideram ca data preludrii mandatului trebuie indicata in actul de numire
si ea trebuie sa fie diferita de data intrarii in vigoare a acestui act. Numirea imediata
trebuie evitatd, pentru a permite Judecatorului vizat finalizarea dosarelor curente s
pregitirea pentru preluarea noii functii.

Se propune completarea Art. Il cu un nou punct 6 (cu renumerotarea
corespunzdtoare a punctelor ulterioare din Art. I1), cu urmatorul cuprins:

»0. Articolul 20' se abroga.”

Articolul 20" reglementeaza transferul pe termen limitat al judecitorilor in alte
instante. Propunem renuntarea la aceasti institutie, pentru a fortifica independenta
judecatorilor. Mentionam ci transferul pe termen limitat era util pana la reorganizarea
instantelor judecatoresti in temeiul Legii nr. 76/2016, deoarece la acea etapa ezitau
judecdtorii mici, cu 3-4 judecitori. Actualmente, transferul pe termen nu-si mai
gaseste aplicarea in practica.

Actualul p. 6 din Art. I va fi renumerotat in p. 7. Actualmente, punctul
mentionat prevede abrogarea articolului 24 alineatul (1') litera c). Se propune
expunerea literei ¢) intr-o redactie noud. Astfel, din lege va fi exclus continutului
actual al literei respective, care nu mai corespunde noilor prevederi constitutionale, iar
legea va fi completatd cu un temei nou pentru suspendarea de drept a judecitorului —
numirea acestuia in calitate de judecator la Curtea Constitutionald sau la o instanta
internationald. Drept urmare, actualul p. 6 va avea urmatorul cuprins: ,,7. Articolul 24
alineatul (1') litera ¢) va avea urmitorul cuprins: ,,c) este numit judecator la Curtea
Constitutionala sau la o instanta judecitoreasca internationala.”

Se propune completarea Art. II cu un nou p. 8, care va viza modificarea art. 24!
alin. (2). Modificarea este necesard pentru a reglementa dreptul judecitorilor de a fi
detasati in subdiviziunii Ministerului Justitiei care asisti Agentul Guvernamental.

' A se vedea p.14 si 52 din Opinia Comisiei de la Venetia CDL-AD(2022)019 nr. 1082/2022.
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Scopul acestei modificari este de a asigura completarea subdiviziunii respective cu
profesionisti in domeniul drepturilor omului.
Astfel, p. 8 va avea urmitorul cuprins:

»8. La articolul 24' alineatul (2) cuvintele ., sau al Institutului National al
Justitiei” se substituie cu cuvintele ,,, Institutului National al Justitiei sau subdiviziunii
Ministerului Justitiei care asistd Agentul Guvernamental.”

Actualul p. 7 din Art. II va fi renumerotat in p. 9. Punctul respectiv, in partea ce
se referd la modificarea alin. (1) din art. 25 trebuie completat cu inca o modificare si,
anume, excluderea din textul alin. (1) a cuvintelor »de organul care l-a numit”. In
context, este necesard expunerea alin. (2) din art. 25 in redactie noua. Astfel, va fi
modificatd procedura de eliberare din functie a Judecitorilor, aceasta urmand sa aiba
loc in temeiul hotdrari Consiliului Superior al Magistraturii. De regula decretul
Presedintelui RM apare cu intarziere de céteva luni, perioadd pentru care judecatorului
este salarizat de la bugetul de stat. Se propune a fi aplicatd o procedurd mai
simplificata. or, pe de alti parte, dreptul fiecarei persoane de a fi eliberati din functie
nu poate fi conditionat de existenta decretului prezidential.

Drept urmare, actualul p. 7 din proiect va avea urmitorul cuprins:

»9. Articolul 25:

la alineatul (1) textul ,, de organul care I-a numit” se exclude;

litera k) va avea urmatorul cuprins:

,,k) atingerii de catre acesta a plafonului de varsta”;

alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Eliberarea judecatorului din functie se face prin hotarire a Consiliului
Superior al Magistraturii.”

Actualul p. 8 va deveni p. 10. In contextul propunerii anterioare de modificare a
actului in temeiul caruia judecitorul este eliberat din functie, este necesari excluderea
ultimei propozitii din art. 26 alin. (7).

Astfel, actualul p. 8 va avea urmatorul cuprins:

»10. La articolul 26 alineatul (7), propozitia ,, In cazul sistirii demisiei
judecatorului, decretul Presedintelui Republicii Moldova sau, dupi caz, hotarirea
Parlamentului privind eliberarea din functie a judecitorului se modificd in temeiul
hotéririi Consiliului Superior al Magistraturii.” se exclude.”

Actualul p. 9 va deveni p. 11.. Suplimentar, reiesind din faptul ca aprobarea unui
model de legitimatie tine de organizarea activitatii judecatorilor, Se propune acest
lucru si fie efectuat de Consiliul Superior al Magistraturii. Astfel, actualul p. 9 va
avea urmatorul cuprins:

»11. La articolul 34 alineatul (1), textul , Presedintele Republicii Moldova sau,
dupd caz, de Parlament” se substituic cu cuvintele ,»Consiliul Superior al
Magistraturii”.

3) La Art. III din proiect — modificarea Legii nr. 947/1996:

La p. 1, in partea ce se referd la expunerea in redactie noud a art. 3 alin. (2) se
propune completarea alin. (2) in final cu propozitia: ,,Cel putin 4 din acestia trebuie sa
aibd experientd in domeniul dreptului.” Aceasta completare va asigura o majoritate
pentru membrii CSM cu studii juridice, fapt care se va rasfrange benefic asupra
activitatii consiliului.
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La p. 1, in partea ce se refera la expunerea in redactie noud a art. 3 alin. (3) se
propune: Dupa cuvintele ,trei cincimi dintre deputatii alesi.” de completat cu
propozitia ,Modul de organizare a concursului se stabileste de Parlament.”

Completarea este necesard in contextul recomandarii Comisiei de la Venetia conform
careia legea ar trebi si contini mai multe detalii despre aspectele de procedurd in
alegerea candidatilor de catre Parlament. Dupa cuvintele ,,si audierea candidatilor” de
a completa cu cuvintele ,,in sedinta publica”. Completarea este necesara in contextul
recomandarii Comisiei de la Venetia de concretiza modul in care se va asigura
transparenta procesului de selectare.?

Lap. 1, in partea ce se refera la completarea legii cu alineatele (3", 3% si (3%)
este necesard ajustarea numerotrii acestora dupa cum urmeaza: (32), (3% si (3%). Or,
alineatul (3') deja existd. Acesta a fost introdus prin Legea nr. 26/2022.

Suplimentar, in contextul p. 30 din Opinia Comisiei de la Venetia CDL-
AD(2022)019 nr. 1082/2022, se propune expunerea actualelor alineate (3'), (3%) si (3%)
in urmitoarea redactie:

»(3%) Daca procedura de numire de citre Parlament a membrilor prevazuti la alin.
(3) a esuat, chestiunea respectivi se include, dupa consultarea fractiunilor
parlamentare, in ordinea de zi a sedintei Parlamentului din cadrul aceleiasi sesiuni,
dupa 15 zile lucritoare, membrii respectivi urmand a fi numiti cu votul a trei cincimi
dintre deputatii alesi.

(3%) Daci din doua incercari Parlamentul nu reuseste sa numeascd toti membrii
Consiliului Superior al Magistraturii mentionati la alin. (3), Parlamentul va putea
numi in locurile vacante, cu simpla majoritate, membrii Consiliului Superior al
Magistraturii, cu conditia ca acestia si obtind, avizul pozitiv al comisiei de experti
independenti. Regulamentul privind organizarea si functionarea acesteia se aproba de
Parlament. Comisia de experti independenti este formata din:

a) Avocatul Poporului (Ombudsmanul);

b) un avocat desemnat de citre Consiliul Uniunii Avocatilor;

¢) un judecétor desemnat de Plenul Curtii Supreme de Justitie;

d) un procuror desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor;

e) un membru desemnat de Presedintele Republicii Moldova.

(3% In urma unui interviu public, comisia mentionata in alin. (32) emite un aviz
cu privire la fiecare candidat ramas in concurs. Comisia va emite un aviz pozitiv doar
dacd s-a convins ci, in calitate de membru, candidatul va contribui eficient la
realizarea mandatului Consiliului Superior al Magistraturii si nu va pune in pericol
independenta acestuia sau a sistemului judecitoresc.”

Lap. 2, in partea ce se refera la completarea art. 3' cu alineatul 1', se propune de
a expune in redactie noua lit. ¢):

»C) are experientd in domeniul dreptului sau al stiintelor politice, economiei,
psihologiei, de cel putin 10 ani”

in art. 122 din Constitutie, referitor la domeniile in care membrii non-judecatori
ar trebui sa aiba experienti este specificat ,,in domeniul dreptului sau in alt domeniu
relevant”. Drept urmare, este necesar de a concretiza in lege care anume sunt acele
“alte domenii”. Se propune domeniile:

* A se vedea p.23 si 52 din Opinia Comisiei de la Venetia CDL-AD(2022)019 nr. 1082/2022.
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wstiinte politice” — din acest domeniu fac parte asa domenii ca administratia
publica, politici externe si interne, drepturile si libertétile omului, economia politica
s.a. Considerdm ¢3 un membru cu experientd in acest domeniu ar aduce plus valoare
CSM-ului.

»economie” — considerim un domeniu important pentru CSM, or, planificarea
bugetelor anuale ale instantelor este o activitate destul de complexa.

»psihologie” - psihologia este studiul functiilor si proceselor mentale, a
experientelor interioare §i subiective, precum gandurile, emotiile, constiinta,
motivarea, perceptia si personalitatea. Consideram ca prezenta unui psiholog in cadrul
CSM ar fi utila mai ales in cadrul concursurilor pentru ocuparea functiilor vacante de
judecator.

Lap. 3, avand in vedere ca mai sus s-a propus o parte din deciziile CSM referitor
la cariera judecatorilor si fie luate fira implicarea Presedintelui tarii, se propune
urmatoarea redactie pentru modificarile la alin. (1) din art. 4:

»alineatul (1) litera a) va avea urmitorul cuprins:

»a) face propuneri Presedintelui Republicii Moldova de numire in functie a
judecétorilor sau de promovare a acestora la o instanta superioara.”;

se completeaza cu alineatul a') cu urmatorul cuprins:

»a') transfera judecatorii la o instantd de acelasi nivel sau la o instanta inferioara,
elibereaza din functie judecitorii, numeste si elibereaza din functie presedintii sau de
vicepresedintii de instanti”;

La p. 4, pentru modificérile propuse pentru alin. (I) din art. 5, recomandiam
substituirea cuvantului ,trei” cu cuvantul »doi”. De asemenea, cuvintele ,,nu poate
detine mai mult de doud mandate succesiv” de substituit cu cuvintele »nu poate fi
reales”.

Modificarea este necesard pentru a evita perpetuarea indelungata a acelorasi
persoane in functia de presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii. Cu titlu de
exemplu, mentiondm cd in Romania durata mandatului de presedinte al Consiliului
Superior al Magistraturii este de 1 an, fira posibilitatea prelungirii.

La p. 5, noua redactie a alin. (1) din art. 9 trebuie formulati mai clar sl expusa
dupa cum urmeaza;

»(1) Durata mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii este
de 6 ani. Aceeasi persoand poate fi numita sau aleasi membru al Consiliului Superior
al Magistraturii doar o singura data.”

La p. 5, completarea art. 9 cu alin. (1') ce se referi la competentele restranse ale
Consiliului trebuie exclusi din proiect. Or, Comisia de la Venetia nu sustine ideea
limitdrii competentelor organului de autoadministrare al judecatorilor.

La p. 5, propunerea de abrogare a alin. (2) din art. 9 trebuie substituiti cu
expunerea alineatului respectiv in redactie nou, dupa cum urmeaza:

»(2) Membrul Consiliului Superior al Magistraturii continud sa isi exercite
atributiile si dupa expirarea mandatului, pana la preluarea functiei de citre membrul
care urmeaza sa-l substituie.”

La p. 8, in partea ce se referd la modificarea alin. (1) lit. d), recomandim
substituirea modificarii cu expunerea in redactie noua a literei respective:

.la alineatul (1) litera d) va avea urmatorul cuprins: ,,d) revocare”;”
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Actualmente lit. d) se referd la “ridicarea mandatului, trecerea la alt lucru,
eliberarea din functie”. Subliniem faptul cd “trecerea la alt lucru” se incadreazi in
“demisie, previdzuta in acelasi alineat la lit. b). De asemenea, “eliberarea din functie”
se incadreaza in “revocare”. Drept urmare, mentinerea temeiurilor respective nu este
oportuna.

La p. 8, 1n partea ce se referd la modificarea lit. ¢) din art. 8 alin. (2), se
recomanda divizarea continutului acesteia in doua litere distincte si completarea cu
incompatibilitati pentru membrii non-judecatori, in felul urmitor:

»litera ¢) va avea urmdtorul cuprins:

¢) in caz de absentd nemotivata de la trei sedinte consecutive:

se completeazi cu litera d) cu urmatorul cuprins:

d) in caz de incalcare de cdtre membrul judecator a incompatibilitatilor si
interdictiilor specificate la art. 8 din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la
statutul judecatorului, sau in cazul incilcarii de catre alt membru a incompatibilitatilor
si interdictiilor specificate la art. 8 alin. (1) lit. b), ¢) si d) din Legea nr. 544-XIII din
20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului.

La p. 8 se propune completarea cu expunerea in redactie noua a alin. (3) din art.
12.

walineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

»(3) Revocarea mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii se
efectueaza cu votul a 2/3 din membrii acestuia.”

Propunerea data este in corespundere cu recomandarea Comisiei de la Venetia®
de a fortifica principiul securititii mandatului membrilor CSM si de a minimiza
influentele din exterior asupra acestora. Astfel, se propune un mecanism similar celui
existent in Curtea Constitutionald — membrul consiliului si poatd fi revocat doar de
alti membri ai aceluiasi consiliu.

La p. 9 recomandidm excluderea din proiect a propunerii de a interveni in art. 13.
Or, acest articol trebuie mentinut in redactia actuald, deoarece mecanismul
reglementat actualmente pentru completarea vacantei functiei este unul util st eficient.

Suplimentar, propunem p. 9 si contini o interventie pentru art. 14. Scopul
acesteia este de a simplifica procedura de aprobare a legitimatiei de membru al CSM.
Drept urmare, p. 9 va avea urmitorul cuprins:

»9. La articolul 14, cuvantul ,,Parlament” se substituie cu cuvintele ,,Consiliul
Superior al Magistraturii.”

La p. 10 se propune completarea cu inca o interventie in art. 15 si, anume,
modificarea alin. (2) din articolul respectiv dupa cum urmeaza:

»La alineatul (2) cuvintele ,,membrii lui” se substituie cu cuvintele ,.membrii care
se afla in exercitiul functiei si nu se afli in situatiile mentionate la articolul 18
alineatul (1).”

La p. 10, in partea ce se refera la modificarea alin. (4) din art. 15, se propune
completarea textului proiectului dupa cuvintele ,,cu exceptia” cu cuvintul ,,cazului”.

Se propune urmatoarea redactie pentru p. 11:

»11. La articolul 18 alineatul (5), textul ., prioritate avind membrul care a
acumulat un numar mai mare de voturi” se exclude.”
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Redactia noua deriva din faptul ca textul propus pentru excludere se regiseste in
art. 3 alin. (4) din legea vizati. De asemenea, in redactia actuala a proiectului a fost
comisd o eroare tehnica, or, art. 13 nu contine alineatele (3) si (4).

La p. 12, in partea ce se referd la modificarea alin. (2) din art. 19 recomandim
excludere din text a cuvintelor ,,selectarea candidatilor si”, deoarece competenta de a
efectua selectarea candidatilor la functia de presedinte/vicepresedinte de instanta
apartine colegiului de selectie si nu Consiliului Superior al Magistraturii.

La p. 15 recomandam excluderea din proiect a modificarilor la alin. (1) din art.
24 si expunerea articolului respectiv in totalitate in redactie noud, dupd cum urmeaza:

»15.  Laarticolul 24 va avea urmitorul cuprins:

» Articolul 24. Adoptarea de hotiriri

(1) Consiliul Superior al Magistraturii adopta hotariri cu votul deschis al
majoritétii membrilor prezenti, cu exceptia cazului prevazut la art.19 alin.(4).

(2) Hotarirea motivata se redacteazi in cel mult 30 de zile si se semneazi de
presedintele sedintei. In hotirire se mentioneazd numdirul de voturi exprimate in
favoarea s impotriva hotararii.

(3) In cazul in care un membru al Consiliului Superior al Magistraturii isi
exprima opinia separati, aceasta este anuntata imediat, se motiveazi si se publica
odata cu hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii.

(4) In cazul in care Consiliul Superior al Magistraturii isi exercita atributiile
prevazute la art. 22 alin. (4), membrul Consiliului Superior al Magistraturii care a
inaintat sesizarea privind faptele ce pot constitui abateri disciplinare nu participa la
examinarea chestiunii.”,

4) La Art. V din proiect — modificarea Legii nr. 178/2014:

Punctul 2 trebuie expus in urmitoarea redactie:

»2. La articolul 38, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»Hotarérea colegiului disciplinar cu privire la aplicarea sanctiunii de eliberare din
functia de judecator, presedinte sau vicepresedinte al instantei se aproba de catre
Consiliului Superior al Magistraturii, dupd expirarea termenului de contestare.”

Modificarea este necesard deoarece a fost acceptata propunerea ca judecitorii si
fie eliberati din functie nu prin decret prezidential, ci in baza hotdrari Consiliului
Superior al Magistraturii.

5) La alineatul (1) este necesar de a substitui textul »1 aprilie 2022 cu textul
»data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova” Mentionam ci initial
pentru intrarea in vigoare a proiectului a fost propusa data de 1 aprilie 2022, deoarece
se intentiona de a o sincroniza cu data intririi in vigoare a Legii nr. 120/2021 de
modificare a Constitutiei. Reiesind din faptul ca opinia Comisiei de la Venetia asupra
proiectului a fost receptionati abia la finele lunii iunie, este necesar de a modifica data
intrarii in vigoare a proiectului de lege.
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