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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul ar1. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
79711996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificaiea qi
completarea unor acte normative (iniliativa legislativd nr. 8 din I februari e Z0Z:1.
aprobat prin Hotdrirea Guvemului nr.124 dinT martie 2023.

Anexe:
1. Hotdrirea Guvernului cu privire la aprob area Avizului (in limba romdnd -I filA, in limba rusd - I filA);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba romdnd - 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HoTAnARE nr. _{U
din 7 martie 2023

Chiginiu

Cu privire Ia aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Guvernul HOTARAgTE:

Se aprobd qi se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea ;i completarea unor acte normative.

Prim-ministru

Contrasemneazd,:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

Ei integrbrii europene

Ministrul justiliei

Ministrul afacerilor interne

DORIN RECEAN

Nicolae POPESCU

Veronica Mihailov-Moraru

Ana Revenco
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Aprobat ,
prin Hotdrdrea Guvernului nr. l// TZOZZ

AVIZ
la proiectul de lege pentru

modificarea si completarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificatea qi completarea
unor acte normative, inaintat cu titlu de iniliativd legislativb (nr. 8 din 1

februarie 2023) de cdtre un grup de deputali in Parlament, si comunic6
urmdtoarele.

Inifiativa legislativd este inaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitulia
Republicii Moldova qi art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat piin
Legea nr.79711996.

Sub aspectul intenfiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul
de act normativ are ca scop adaptarea legislaliei din domeniu la noile realit6li
social-obiective existente la nivel internalional in raporl cu asigurarea libendlii
de circula{ie in condiliile de nerecunoastere a independenfei Kosovo de cdtre
unele state, inclusiv Republica Moldova. Propunerile de modificare qi
completare ale legilor respective au fost elaborate inclusiv in vedere a ad,aptdr|i
legislafiei nafionale la prevederile europene existente in domeniul asigurarii
liberei circulalii a persoanelor, prin includerea Kosovo in lista larilor t-4e ai
cdror resortisanli trebuie sd delini o vizd, la trecerea frontierelor exteme ale
statelor membre.

Din punctul de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare,, prezentul demers normativ se circumscrie reglementerilor
europene statuate la nivelul UE, subsemnate Politicii europene in domeniul
Justiliei Ei Afacerilor Interne, pe segmentul legislativ Libera circulatie a
persoanelor.

In acest context, din perspectiva proiectului examinat, prezintd relevanld
directd prevederile Regulamentului (UE) 201811806 al Parlamentului European
;i al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei ldrilor terJe ai .erot
resoftisanli trebuie sa defina vizd pentru trecerea frontierelor externe qi a listei
fdrilor terle ai cdror resortisanli sunt exonerafi de aceastd obligalie si ale
Regulamentului (CE) nr. 81012009 al Parlamentului European qi al Consiliului
din l3 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize).

Menliondm cd apropierea legislafiei nationale la prevederile actelor UE
men{ionate supra este importantil in contextul realizarii obligaliilor Republicii
Moldova ce rezultd din Acordul de Asociere RM-UE (articolul 15 ,,Circulalia
persoanelor", Titlul III ,,Libertate, Securitate qi Justilie',).

Astfel, ca urrnare a examindrii modificdrilor propuse, evidenliem
urmdtoarele.
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Actul nalional completeazS, cu pct. 3 anexa nr. I la Legea nr.25ll20l3
,,Lista strbinilor care au obligalia delinerii unei vize Ia inirarea, iesirea qi
tranzitarea teritoriului Republicii Moldova", cu o entitate teritoriald
nerecunoscutd de RM-Kosovo, definiti in conformitate cu Rezolu{ia 1244 a
Consiliului de Securitate al Organiza[iei Nafiunilor Unite din l0 iunie lgg9.
Menliondm cd aceastd completare este in acord cu prevederile din prima liniu!6 a
pct.2 din anexa I a Regulamentului (UE) 2018/1806.

In acelaqi timp, la art. II din proiectul de lege menJionat, care prevede
modificarea gi completarea Legii nr. 21512011 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova, continutul punctului 1 urmeazd a fi expus in redaclie noui
qi va avea urmdtorul cuprins: ,,Art. 23 alin. (2) se completeazd cu lit. f; cu
urmdtorul cuprins:

,,f) documentele de cdlitorie ordinare eliberate de structurile
teritoriale nerecunoscute de Republica Moldova,'.

entitAtilor

Necesitatea substituirii conlinutului punctului menfionat rezidd, in faptul
cd norma propusd spre completare de cdtre autorul proiectului la art.23 alin-(l)
din Legea nr. 21512011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova se
referd la gtampilarea documentelor de trecere a frontierei de stat, prin urmare nu
poate fi aplicatd pentru qtampilarea vizelor.

Totodatd, proiectul necesitd a fi revizuit din punct de vedere redactional, in
raport cu norrnele de tehnicd legislativd, dupd cum urmeaz6.

Din denumirea actului normativ se vor exclude cuvintele ,,si complerarea",
dat fiind cd, in conformitate cu art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, modificarea actului normativ constd in schimbarea ofici ald a textului
actului, inclusiv a dispozifiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificdri,
excluderi sau completdri ale unor pe4i din text. Aqadar, nu este necesard
referinla la completare, deoarece modificirile includ completdrile. Obieclie
valabild qi pentru dispoziliile de modificare de la ar1. I-II.

De asemenea, referitor la denumirea actului normativ menliondm ci,
potrivit art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, denumirea
actului normativ reprezintd, numirea genericb a actului in funclie de categoria
acestuia, de autoritatea emitentd Ei de obiectul reglementdrii exprimat sintetic.
Denumirea actului normativ trebuie sd fie laconicd qi sa exprime cu claritate
obiectul reglementirii. Totodatd, denumirea actului normativ nu poate sd fie
identicd cu cea a altui act normativ in vigoare, cu exceptia cazului in care
proiectul noului act normativ prevede abrogarea actului normativ precedent cu
aceeaqi denumire. In acest context, expunem necesitatea revizuirii denumirii
proiectului, in sensul in care acesta sd includd in mod sintetic obiectul actului, fie
respectivul va confine o parantezd, in care se va indica laconic obiectul
reglementdrii proiectului sau obiectir,ul acestuia. Astfel, titlul proiectului de lege
se va expune in urmdtoarea redacJie: ,,Lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr. 251 1201 3, Legea nr. 2l5l20ll).
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La art. I, cuvintele ,,se introduce" se vor substitui cu cuvintele ..se
completeazd. cu", conform uzanfelor, iar la art. II dispozilia de modificare se va
expune la un singur alineat, deoarece se propune un singur amendament. Drept
urrnare, pentru a asigura corelarea normelor concurente qi formularea
dispoziliilor conform normelor de tehnicb legislativd, Guvernul propune
urmdtoarea redactie a art.I-II din proiectul de lege:

,,Art. I. - Anexa nr. I la Legea nr.25712013 privind resortisanfii statelor
terle care au obligalia delinerii unei vize qi resortisantii statelor terle care sunt
exoneraJi de obligativitatea definerii unei vize la traversarea frontierei de stat a
Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. l-3.
art.2), cu modificdrile ulterioare, se completeazd, dup6 cum urmeazd:

l. Se completeazd. cu punctul 3 cu urmdtorul cuprins:
RESORTISANTII ENTITATILOR TERITORIALE

NERECLINOSCUTE DE REPUBLICA MOLDOVA:
Kosovo3, definit in conformitate cu Rezolulia 1244 a Consiliului de

Securitate al organi za\iei Natiunilor Unite din r 0 iunie rgg9" .

2- Se completeazd, cu nota de subsol nr. 3 cu urmitorul cuprins:
,,'Resortisanfii acestei entiteli teritoriale nerecunoscute de Republica

Moldova pot beneficia doar de vizd, electronicd de scurtd qedere, in baza
paqaportului ordinar eliberat de structurile entitalii teritoriale respective , fdrd,
dreptul de prelungire a acesteia."

Art. II. - Articolul 23 alineatul (2) din Legea nr. 2151201 I cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 75-80, art.243), cu modificdrile ulterioare, se completeazd, cu litera l;
cu urmdtorul cuprins:

,,f) documentele de cbldtorie ordinare eliberate de structurile entitdlilor
teritoriale nerecunoscute de Republica Moldova."

De asemenea, Guvernul propune excluderea art. III din proiect,
modificarea art.l8 alin.(2) lit. a) din Legea nr. 20012010 privind regimul
strdinilor in Republica Moldova, pentru a evita aprecierea criticd a modificdrii
cadrului normativ ce reglem enteazd,regimul strdinilor.

TotodatS, la art. V se va fine cont cd, potrivit ar:t 56 alin. (1) din Legea
nr. 10012017, actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicati in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioard datei publicdrii. Totodatd, alin. (3) al acestui
arlicol dispune cd ,,intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru
o altd datd doar in cazul in care se urmdreqte protecfia drepturilor gi libertalilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotdr6rilor Cu(ii Constitulionale,
eliminarea unor lacune din legislafie sau contradicfii intre actele normative ori
daci existd alte circumstante obiective". Astfel, intrarea in vigoare a actului
normativ la data publicirii trebuie sb fie argumentatd in nota informativi.
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TIPABI4TEIbCTBO PECTIYETI{KI,I MOIAOBA
IrOC TAHOBJIEHI{E Nb /E//

or 7 Tqapra 2023 r.
KuurnHry

06 yreeplr(AeHnn 3annroqeHuq [o [poeKTy 3aKoHa
o BHeceHrrn rr3MeHeHnfi u AorroJtHeHufi

B HeKOTOpbre HopMaTuBHbre aKTbr

llpaeurerbcrBo ilOCTAHOB JIIIET :

Vrnep4urb 14 rlpetrcraBurb llapnavreHry 3axnroqeHne no [poeKTy 3aKoHa
o BHeceHI{I4 I'I3MeHesuit w AorlonHeHufi s Hexoropbre HopMarlrBHbre aKTbr.

llpenrrep-MHHHcrp

KoHrpacHrHyror:

IOPI4H PETIAH

3avecrurelt llperrabep -MuHr4 crpa,
MrzHr4cTp r{HocTpaHHbrx AeJr rz

erponeficxofi uHrerparlr4r4 Huxorae lIolIECKy

Mranucrp rocrr4rlr4r4 B epouuxa Mraxafi ,ron-Mopapy.

Mzuucrp BHyrpeHHrrx Aen
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