CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-2458 Chisinau 7 martie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative (initiativa legislativa nr. 8§ din 1 februarie 2023),
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 124 din 7 martie 2023.

Anexe:

1. Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba romana —
1 fila, in limba rusa — 1 fila);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba romana — 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE ur. 7Y/
din 7 martie 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru

modificarea si completarea unor acte normative.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

sl integrarii europene Nicolae POPESCU
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
Ministrul afacerilor interne Ana Revenco
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. /;24 /2023

AVIZ
la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea s1 completarea
unor acte normative, inaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 8 din 1
februarie 2023) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica
urmatoarele.

Initiativa legislativa este Tnaintata in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul
de act normativ are ca scop adaptarea legislatiei din domeniu la noile realitati
social-obiective existente la nivel international in raport cu asigurarea libertatii
de circulatie in conditiile de nerecunoastere a independentei Kosovo de catre
unele state, inclusiv Republica Moldova. Propunerile de modificare si
completare ale legilor respective au fost elaborate inclusiv in vederea adaptarii
legislatiei nationale la prevederile europene existente in domeniul asigurarii
liberei circulatii a persoanelor, prin includerea Kosovo in lista tarilor terte ai
caror resortisanti trebuie s detind o viza la trecerea frontierelor externe ale
statelor membre.

Din punctul de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor
europene statuate la nivelul UE, subsemnate Politicii europene in domeniul
Justitiei si Afacerilor Interne, pe segmentul legislativ Libera circulatie a
persoanelor.

In acest context, din perspectiva proiectului examinat, prezintd relevanta
directd prevederile Regulamentului (UE) 2018/1806 al Parlamentului European
si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor terte ai caror
resortisanti trebuie si detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei
tarilor terte ai cdror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie si ale
Regulamentului (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize).

Mentiondm cd apropierea legislatiei nationale la prevederile actelor UE
mentionate supra este importantd in contextul realizarii obligatiilor Republicii
Moldova ce rezultd din Acordul de Asociere RM-UE (articolul 15 ,,Circulatia
persoanelor”, Titlul I1I ,,Libertate, Securitate si Justitie™).

Astfel, ca urmare a examinarii modificarilor propuse, evidentiem
urmatoarele.
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Actul national completeaza cu pct. 3 anexa nr. 1 la Legea nr. 257/2013
»Lista strdinilor care au obligatia detinerii unei vize la intrarea, iesirea si
tranzitarea teritoriului Republicii  Moldova”, cu o entitate teritorials
nerecunoscutd de RM-Kosovo, definitd in conformitate cu Rezolutia 1244 a
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite din 10 iunie 1999,
Mentionam ci aceasta completare este in acord cu prevederile din prima liniuta a
pet. 2 din anexa I a Regulamentului (UE) 2018/1806.

In acelasi timp, la art. II din proiectul de lege mentionat, care prevede
modificarea si completarea Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova, continutul punctului 1 urmeazi a fi expus in redactie noud
si va avea urmatorul cuprins: ,,Art. 23 alin. (2) se completeaza cu lit. ) cu
urmatorul cuprins:

,,I) documentele de calatorie ordinare eliberate de structurile entitatilor
teritoriale nerecunoscute de Republica Moldova”.

Necesitatea substituirii continutului punctului mentionat rezida in faptul
ca norma propusd spre completare de catre autorul proiectului la art. 23 alin. (1)
din Legea nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova se
refera la stampilarea documentelor de trecere a frontierei de stat, prin urmare nu
poate fi aplicatd pentru stampilarea vizelor.

Totodata, proiectul necesita a fi revizuit din punct de vedere redactional, in
raport cu normele de tehnica legislativa, dupd cum urmeaza.

Din denumirea actului normativ se vor exclude cuvintele ,»s1 completarea”,
dat fiind cd, in conformitate cu art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, modificarea actului normativ consti in schimbarea oficiali a textului
actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificari,
excluderi sau completari ale unor parti din text. Asadar, nu este necesara
referinta la completare, deoarece modificérile includ completarile. Obiectie
valabila si pentru dispozitiile de modificare de la art. I-II.

De asemenea, referitor la denumirea actului normativ mentiondm ¢4,
potrivit art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, denumirea
actului normativ reprezintd numirea genericd a actului in functie de categoria
acestuia, de autoritatea emitenta si de obiectul reglementarii exprimat sintetic.
Denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica si sa exprime cu claritate
obiectul reglementdrii. Totodatd, denumirea actului normativ nu poate si fie
identicd cu cea a altui act normativ in vigoare, cu exceptia cazului in care
proiectul noului act normativ prevede abrogarea actului normativ precedent cu
aceeasi denumire. In acest context, expunem necesitatea revizuirii denumirii
proiectului, in sensul in care acesta sa includa in mod sintetic obiectul actului, fie
respectivul va contine o parantezi in care se va indica laconic obiectul
reglementarii proiectului sau obiectivul acestuia. Astfel, titlul proiectului de lege
se va expune in urmditoarea redactie: ,Lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr. 257/2013, Legea nr. 215/2011).
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La art. 1, cuvintele ,se introduce” se vor substitui cu cuvintele ,,S€
completeaza cu”, conform uzantelor, iar la art. 11 dispozitia de modificare se va
expune la un singur alineat, deoarece se propune un singur amendament. Drept
urmare, pentru a asigura corelarea normelor concurente si formularea
dispozitiilor conform normelor de tehnica legislativa, Guvernul propune
urmatoarea redactie a art. I-1I din proiectul de lege:

»Art. I. — Anexa nr. 1 la Legea nr. 257/2013 privind resortisantii statelor
terte care au obligatia detinerii unei vize si resortisantii statelor terte care sunt
exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a
Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 1-3,
art. 2), cu modificarile ulterioare, se completeaza dupi cum urmeaza:

1. Se completeaza cu punctul 3 cu urmitorul cuprins:

3 RESORTISANTII ENTITATILOR TERITORIALE
NERECUNOSCUTE DE REPUBLICA MOLDOVA:

Kosovo®, definit in conformitate cu Rezolutia 1244 a Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite din 10 iunie 1999”.

2 Se completeaza cu nota de subsol nr. 3 cu urmitorul cuprins:

’s Resortlsantn acestel entltatl teritoriale nerecunoscute de Republica
Moldova pot beneficia doar de viza electronica de scurtd sedere, in baza
pasaportului ordinar eliberat de structurile entitatii teritoriale respective, fard
dreptul de prelungire a acesteia.”

Art. IL — Articolul 23 alineatul (2) din Legea nr. 215/2011 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 75-80, art. 243), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu litera f)
cu urmatorul cuprins:

,,{) documentele de calatorie ordinare eliberate de structurile entitatilor
teritoriale nerecunoscute de Republica Moldova.”

De asemenea, Guvernul propune excluderea art. III din proiect,
modificarea art.18 alin.(2) lit. a) din Legea nr. 200/2010 privind regimul
strdinilor in Republica Moldova, pentru a evita aprecierea criticd a modificirii
cadrului normativ ce reglementeaza regimul strainilor.

Totodata, la art. V se va tine cont ¢, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. Totodata, alin. (3) al acestui
articol dispune ca , intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru
o alta datd doar in cazul in care se urmdreste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori
daca exista alte circumstante obiective”. Astfel, intrarea in vigoare a actului
normativ la data publicarii trebuie sa fie argumentata in nota informativa.
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IlepeBon

IIPABUTEJIbCTBO PECHYBJIMKH MOJIIOBA
MOCTAHOBJEHUWUE Ne /XY

or 7 mapra 2023 r.

Kumunsy

O6 yrBepxaennn 3aki0ueHus N0 NPOEKTY 32KOHA
0 BHECEHHH M3MEHEHHH U J0NOJTHEeHHH
B HEKOTOPbIEe HOPMATHBHbIE AKThI

[pasurensctso [IOCTAHOBJIAET:

YTBepauTh U npeacraButh [lapnamenTty 3akmouenue mo IIPOEKTY 3aKoHa
O BHECEHUH M3MEHEHHH U JI0TIOJIHEHUH B HEKOTOpPble HOPMATHBHBIE AKThI.

IIpembep-munncrp JOPHUH PEUAH

KoHTpacuruyior:

3amectutens [Ipembep-MunucTpa
MHHHUCTP HHOCTPAHHBIX JeN U

b

€BPONENHCKON MHTerpaliu Huxonae [NOITECKY
Munuctp roctuuun Beponnka Muxaiinos-Mopapy
MuHUCTp BHYTPEHHHX J1€JI AHa PeBeHko
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