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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8063 din 30.06.2022

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 423/10 din Codul
Contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008

Prezentul rapart de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrut National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promaovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizionat "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a}) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectefor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticorupiie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 16 iunie 2022,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostintd si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 16 iunie 2022. Prin urmare, n
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale previzute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenia in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativa autorii au mentionat ¢i proiectul are drept scop prefntdmpinarea amenintarilor si
tendinielor de coruptie n procesul constatarii si document&rii Tncadlcarilor de abatere neautorizatd de
la proiectele de organizare-sau de folosintd a terenurilor, ocuparez ilegald a acestora.

Analizand normele elaborate s-a constatat c¢d prin proiect se propune transferarea atributiei de.
constatare a contraventiei prevazute la art.116, de |a Inspectoratul pentru Protectia Mediului, catre
organele specializate ale administratiei publice locale.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele administratiei publice locale, Tn ceea ce priveste
eficientizarea procesului de gestionare a teritoriului sau monitorizare a respectdrii proiectelor de
organizare a acestuia, precum si de folosintd a terenurilor conform destinatiei pentru care au fost
repartizate. Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului
public.

L5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativs.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsoiite de ,note informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea projectului octului
normativ; ‘

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele core qu ca scop armonizarea legislatier
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm c3 nota informativd contine compartimentele
necesare si, prin urmare, corespunde cerintelor stabilite n anexa nr.1 la legea prenotatd.

Totodatd, Tn nota informativd autorii mentioneazd ca legiuitcrul a atribuit art.116 ,Abaterea
neautorizatd de la proiectele de organizare a teritoriului sau de folosintd a terenului” la contraventiile
din domeniul protectiei mediului, iar sarcina privind combaterea fenomenului ocuparii ilegale a
terenurilor §i revine, conform competentei, Inspectoratului pentru Protectia Mediului, in timp ce
cel mai des sunt ilegal ocupate terenurile publice aflate Tn raza localitdtilor.

Tn continuare, autorii aduc argumente de ce constatarea si examinarea contraventiei reglementate Ia
art.116 urmeaza sa Tntreprinsad de catre reprezentantii administratiilor publice locale Tn gestiunea
cirora se afld aceste terenuri, Tnsé au omis s se expuné n privinta modificirilor operate cu art.104%
din Codul contraventional. Th acest sens, consemndm c& autorii propun completarea normei de la art.
423% zlin.(4) cu textul ,art.104", ceea ce presupune ci Tn cazul constatarii distrugerii sau deteriordrii



intentionate a bunurilor proprietate comund a asociatiilor de coproprietari in condominiu, agentul
constatator este In drept s3 dispuna sistarea executdrii lucrarilor de constructie si 53 solicite instantei
de judecatd aplicarea masurii de sigurantd — demolarea constructiilor neautorizate si defrisarea
arborilor_si arbustilor.

n opinia noastra, aplicarea mésurii de sigurantd demolarea constructiilor neautorizate si defrisarea
arborilor si arbustilor in cazul distrugerii sau deteriorarii intentionate a bunurilor proprietate comun3
a asociatiilor de coproprietari in condominiu, este un non sens.

~ Generalizand.cele expuse supra si avind in vedere ca scopul propus de autor In nota informativa deja
a fost realizat in rezultatul modificirii art.423° din Codul contraventional prin tegea nr.102/2022,
consideram ca fiind depasitd necesitatea promovarii Tn continuare a proiectului.

1.5.2. Argumentarea economic-financlard.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiardg”,

Implementarea tn practicda a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

o) se expune intr-un limbaj simplu, clor si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene s in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...}".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenia legislativa a proiectului

Tn textul proiectului a fost identificatd o concurentd a normelor de drept dintre prevederile acestuia
cu reglementdrile Codului cotaventional, modificat prin Legea nr.102/2022. Mai detaliat la acest
aspect ne vom referi la compartimetul Il din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile prolectului reglementeaza activitatea organelor specializaie ale adminisiratiei publice
locale.



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universal3d a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La articolul unic alineatul doi din proiect, privind modificarea normei de la art.42310 alin.(1) din
Codul contraventional

JAlineatul (1) din articolul 423%° se completeazd dupd textul ,,art.104%,” cu textul ,116,” si va avea
urmdtorul continut:

»(1) Contraventiile prevézute la art.104%, 116 ,126%,134%, 154, 157 alin.(1)~(3), (5)-(10), art.178,
179, 180% 181, art.273 pct.9), 9%, 11), 15} si 16), art.326 alin.(1) si (11) si art.364 alin.(1) se
constatd de cdtre organele specializate ale administratiei publice locale.™

Obiectii:
La 14 aprilie 2022 a intrat in vigoare Legea nr.102 pentru modificarea unor acte normative, prin care a fost
modificat si art.423% din Codul contraventional. Tn rezultat, alin.(1) al articolului respectiv a fost completat,
dupé textul ,art. 104%” cu textul ,116,”, In acest fel fiind inglobatd pe deplin propunerea autorilor proiectului
examinat.

De asemenea, prin Legea nr.102/2022, textul ,art.157 alin.{1)-(3), (5)—(10)" s-a substituit cu textul ,art.157
alin.f4), te), (7)—-{12}, art.158", iar textul ,ort.326 ofin.(1} si {17)" s-a substituit cu textul ,art.326 alin.(1)
_{12)"'

n acest context, prin expunerza In redactie noud a normel care se propune a fi modificatd Tn proiect, desi
neintentionat, Tnsd T mod automat, autorii propun revénirea prevederii de la art.423' alin.(1) din Codul
contraventional la varianta de p&nd la modificarea ei prin Legea nr.102/2022, fard argumente aditionale in
acest sens.

Concomitent, art.64 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative stabileste c¢d propunerile
privind modificarea unui act normativ nu se prezintd, de reguld, mai devreme de 6 luni de la data intrarii Tn
vigoare @ actului respectiv. Prin urmare, operarea modificirilor la prevederite art.423 din Codul
contraventional, recent amendat prin Legea nr.102/2022, nu corespunde rigorilor de tehnicd legislativa.

Suplimentar, mentiondm c& modificarea frecventd a actelor normative amplificd fenomenul inflatie
normative, careincalcd in mod categoric caracterul previzibil al normelor juridice,

Recomandari:

Excluderea din proiect a textului: ,si va avea urmitorul continut: (1) Contraventiile previzute la art. 104,
116,126%134% 154, 157 alin.(1)-(3), {5)(10), art.178, 179, 1807, 181, art.273 pct.9), 9*), 11), 15) i 16), art.
326 afin.(1) si (11} s art.s364 alin.(1} se constatd de cdtre organele specializate ale administratiei publice

oy

focale™.

Factori de risc: i Riscuri de coruptie:
# Concurenta normelor de drept ® Generale
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La articolul unic alineatul patru din proiect, privind modificarea normei de la art.423/10 alin.(4)
din Codul contraventional ‘

JAlineatul (4) din articolul 423%° se completeazé dupd textul ,art.104%,” cu textul ,116,” si va avea
urmdtorul continut:

.(4) In cazul constatdrii contraventiilor previzute la art. 104%, 116, 178 si 179, agentul constatator
este in drept sd dispund sistarea executérii lucrdrilor de constructie si sé solicite instantei de
judecatd aplicarea mdsurii de sigurantd prevdzute la art.4395.""

Obiectii:

Cu referire la prima parte a normei, Tn ceea ce priveste completarea alineatului (4) din articolul 423* cu
textul ,116,", dupd ,art.104%", consemném c& In prevederea care se propune a i modificatd lipseste textul
Lart.104L".

Din contra, datoritd celei de a doua parti a prevederii analizate, care expune continutul normei ce se
propune a fi modificatd, este inclus si textul ,art.104%", ceea ce este lipsit de sens din considerentul ¢4, in
acest caz, agentul constatator este in drept sd dispuna sistarea executdrii Jucrérilor de constructie si sé
salicite instantei de judecatd aplicarea masurii de sigurantd previzute la art.439% si anume — demaolarea
constructiilor neautorizate si defrisarea arhorilor si arbustifor.

Cu alte cuvinte, autorii propun ca Tn cazul constatarii distrugerii sau deteriordrii intentionate a bunurilor
proprietate comuna a asociafiilor de coproprietari fn condominiu, agentul constatator s fie in drept s3
solicite instantei de judecatd aplicarea demolarii constructiilor neautorizate sifsau defrigérii arborilor si
arbustilor,

Drept urmare, prevederea este una irealizabild, generdnd incertitudine vis-a-vis de aplicarea
acestela, deoarece nu pot fi demolate bunurile care deja au fost distruse, Lipsa aplicabilitdtii practice a
modificdrii propuse constituie motivul pentru care reiterdm cd aceasta este inutild.

Recomandari:
Excluderea din proiect a textului: ,art.104%,”.

Factori de risc: Riscuri de corupftie:

® Norme irealizabile ' ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea articolului 423%° din Codul contraventional al Republicii Moldova,
nr.218-XVI din 24.10.2008 este promovai de cdtre un grup de deputati h Parlament, in scopul
preintdmpindrii amenintarilor si tendintelor de coruptie in procesul constatdrii si documentarii
incalcdrilor de abatere neautorizatd de la proiectele de organizare sau de folosintd a terenurilor,
ocuparea ilegald a acestora.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizicnal si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa,

Proiectul corespunde interesului public general, Tnsa ludnd in considerare cd modificdrile propuse de
catre -autori deja au fost operate in Codul contraventional, suntem de pédrere cd necesitatea
promovarii in continuare a proiectului este depasita.



fn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmétorii factori de coruptie:
- concurenta normelor de drept;
- norme irealizabile.

Tn scopul preintdmpindrii aparitiei manifestirilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, consideram oportund redactarea acestuia n contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertizd anticeruptie.

30.06.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
A Vadim Gheorghitd , Inspector principal



