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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4189 din 08.06.2017

la proiectul de lege cu privire la Guvern

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de lege este Guvernul Republicii Moldova, autor nemijlocit - Cancelaria de Stat,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova.

Categoria actului legislativ propus spre modificare i completare: lege organica, ceea ce corespunde
art.72 din Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia,;

c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe portalul oficial www.particip.gov.md la data de 22 mai
2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul mentionat, de minim 10 zile lucratoare,
pentru a putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului.




Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Suplimentar, se remarcd ¢d nu sunt date publicitdtii nici
recomanddrile si obiectiile (sinteza obiectiilor si propunerilor) receptionate de autor dup3
consultarea publicd a proiectului. In consecintd, se constatd evitarea a doud etape esentiale ale
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor - cele statuate la art.8
lit.a) si e) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, precum si apreciind
termenele pentru consultdri publice, transparenta decizionald a fost, in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, , Proiectul noil Legi cu privire la Guvern a fost elaborat in contextul
necesitdtii realizdrii reformei administratiei publice si a obiectivelor asumate in acest sens de Guvern
intr-un sir de documente de politici publice, cum sunt: Programul séu de activitate pentru anii 2016-
2018; Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr,
890 din 20 iulie 2016; Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020,
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 911 din 25 iulie 2016, Planul de actiuni pe anii 2016-2018
pentru implementarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020,
aprobat prin Hotdr@rea Guvernului nr. 1351 din 15 decembrie 2016; Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand in perioada
anilor 2017-2019, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1472 din 20 decembrie 2016, precum si
Programul legislativ pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeand pentru anul 2017, aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 1 din 24 februarie 2017.”.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real care rezultd din textul proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promovcazd interesele statutului privind implementarea eficientd a principiilor bunei
guverndri in Republica Moldova, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativi. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota informativd care
include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legistativ cu
reglementirile legislatiei comunitare, finalitGtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altG naturd al realizdrii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si niveful compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Argumentele prezentate de autor in nota informativa sunt suficiente si respecta n totalitate rigorile
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stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d} al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sd contind ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Implementarea prevederilor proiectului necesitd alocarea unor mijloace financiare suplimentare din
bugetu!l de stat pentru acoperirea cheltuielilor legate de achitarea indemnizatiei unice egale cu 2
salarii de functii (circa 1,2 mil. lei) pentru 38 functii de viceministru ocupate in prezent. De
asemenea, constituirea Corpului de Control va impune cheltuieli bugetare, care, potrivit autoruluij,
vor fi estimate la momentul stabilirii statului de personal al entitatii.

Potrivit notei informative, , suprimarea functiei de viceministru va asigura si optimizarea cheltuielilor
bugetare anuale cu circa 7,4 mil lei, din care 1,5 mil lei contributii de asigurdri sociale si prime de
asigurdri medicale obligatorii, din contul reducerii cheltuielilor pentru retribuirea muncii.”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legisiativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; |...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte
legislative si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este
corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]*

n ansamblu, textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si
expresiei juridice. Tns, in unele norme din proiect autorul utilizeazd formuldri ambigui care vor
admite interpretdri abuzive la aplicare. Tn acest sens, a se vedea tabelul cu analiza detaliatd a
prevederilor proiectului de la sectiunea Ill a prezentului raport de expertiza.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu Legea
nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale. Tn spetd, proiectul este
lacunar in ce priveste atributia Prim-ministrului — eliberarea din functie a secretarului general al
Guvernului, al secretarilor generali adjuncti ai Guvernului, a conducdtorilor autoritatilor
administrative centrale si adjunctilor acestora, inclusiv a conducatorilor structurilor organizationale
din sfera de competenta a ministerelor si altor autoritati administrative centrale in cazul confirmarii
rezultatului negativ al testului de integritate profesionald. Tn acest sens, a se vedea tabelul cu
analiza detaliata a prevederilor proiectului de la sectiunea Il a prezentului raport de expertiza.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect



Proiectul reglementeazd modul de organizare si functionare a Guvernului, domeniile de activitate,
competenta si structura si raporturile juridice ale acestuia cu alte autoritdti publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand
a Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie

ale proiectului

1. | Continutul proiectului
Obiecii:
Analizénd per ansamblu textului proiectului se constatd cd acesta utilizeazd termenul de ,acte
legislative”, desi conform proiectului Legil cu privire la acte normative, inregistrat in Parlament cu
nr.407 din 27.10.2016, se opereazd cu termenul de ,acte normativ’. Respectiv, riscul de coruptie in
sensul dat constd in alegerea abuziva a normei ,convenabile” care se va aplica intr-o situatie concreta.
Recomandéri:
in tot cuprinsul proiectului cuvantul ,legislativ’ se substituie cu ,normativ’ la cazul gramatical

{ corespunzdtor, precum si mentionarea autoritatii emitente (ex: actul normativ al Parlamentului)
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
. Concurenta normelor de drept & Generale
» legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
2. | Art.3lite}, art.21 gi art.22 alin.(2) lit.j) din prolectul legii cu privire la Guvern

Articolu! 3. Principiile de activitate ale Guvernului
Guvernul Tsi desfdsoard activitatea cu respectarea urmatoarelor principii: {...]
e) responsabilitatii colective si individuale a membrilor Guvernului

Articolul 21. Atributiile membrilor Guvernului

Tn exercitiul functiei, membrii Guvernului dispun de urmatoarele atributii:

a) participd la sedintele Guvernului si la adoptarea deciziilor de cdtre Guvern;

b) inainteaza propuneri privind ordinea de zi a sedintei Guvernului;

c) prezintd, in cadrul sedintei Guvernului, chestiunile ce tin de domeniile lor de activitate;

d) inainteaza propuneri privind planul de activitate al Guvernului;

e) initiazd elaborarea proiectelor de acte normative din domeniile de activitate de care sunt
responsabili;

f) monitorizeazd domeniile de activitate de care sunt responsabili si prezintd rapoarte de activitate;

g) alte atributii ce decurg din prevederile cadrul normativ.

Articolul 22, Atributiile Prim-ministrului

[...] (2) Prim-ministrul exercit3 urmatoarele atributii: [...]

i} emite atentiondri si avertismente membrilor Guvernului, conducatorilor autorititilor administrative
centrale si a structurilor organizationale din sfera de competenta a acestora, precum si adjunctilor




acestora.

Obiectii:

Desi norma art.3 lit.e} prevede ca principiu de activitate a Guvernului ,principiul responsabilitétii
colective si individuale a membrilor Guvernului”, totusi ulterior In cuprinsul proiectului nu se regdsesc
prevederi clare referitoare la responsabilitatea membrilor Guvernului.

Prin urmare, art.21 enumer3 atributiile membrilor Guvernului, Tnsd nu se regiseste si cea care s3 indice
responsabilitatea membrilor Guvernului pentru domeniile de activitate incredintate si pentru
activitatea Guvernului in ansamblu.

De asemenea, art.22 stabileste atributia Prim-ministrului de a emite atentiondri si_avertismente
membrilor _Guvernului, conducatorilor _autoritatilor _administrative _centrale si a  structurilor
organizationale din sfera de competentd a acestora, precum si adjunctilor acestora, limitind, astfel,
Prim-ministrul in dreptul de a aplica si alte forme de sanctionare disciplinard {mustrare, mustrare aspra
etc.) fatd de persoanele indicate mai sus, fapt care ar putea duce la sdvérsirea abuzurilor de citre
acestia. .

Mai mult, Legea nr.199/16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd
prevede la art.23 (1) Demnitarul Tsi exercitd mandatul cu bund-credintd. In cazul incélcdrii acestei
prevederi, demnitarul poartd réspundere personald. (2) Incdlcdrile comise in exercitiul mandatului atrag
riispunderea disciplinard, civil, contraventionald sau penald in conditiile legii.”.

Astfel, prevederea instituitd de proiect genereazd incertitudinea reglementirii responsabilit3tii
membrilor Guvernului §i conducdtorilor autoritdtilor administrative centrale si a structurilor
organizationale din sfera de competentd a acestora pe care trebuie sd o poarte in exercitarea
mandatului/functiei.

Recomandari;
Art.21 se completeazi cu o literd cu urmdtorul cuprins: ,poart3 rdspundere pentru sferele de activitate
ce le-au fost incredintate si pentru activitatea Guvernului in ansamblu”

La art.22 alin.(2) lit.j) substituirea sintagmei ,emite atentioniri si avertismente” cu sintagma ,aplici
sanctiuni disciplinare, in conditiile legii,”.

Factori de risc: ‘ Riscuri de caruptie:

¢  Concurenta normelor de drept s Generale

¢  Lipsa sanctiunilor clare * legalizarea actelor de:

¢ Atributii care admite derogari si - abuz de serviciu
interpretari abuzive :

Art.7 lit.g) din proiectul legii cu privire la Guvern

Articolul 7. Tmputernicirile Guvernului

in vederea realizarii functiilor si atributiilor sale, Guvernul are urm3toarele imputerniciri: {...]

g) suspendd sau abrogd, in conditiile legii, actele ministrilor, ale conducdtorilor altor autoritdti
administrative centrale subordonate Guvernului si ale conducatorilor structurilor organizationale din
sfera lor de competentd, dacd acestea contravin Constitutiei, legilor, hotararilor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor, ordonantelor si dispozitiilor Guvernului.

Obiectii:

Norma analizata utilizeazd termenul de "a abroga” si pentru actele administrative, desi conform art.15
alin.(3) lit.b) din Legea contenciosului administrativ nr.793/10.02.2000, “organul ierarhic superior este
in drept: [...] sé anuleze actul administrativ, in tot sau in parte [...]", ceea ce poate provoca practici
vicioase de interpretare a sensului normei, si anume tratarea pentru actele administrative a
fenomenului anuldrii ca acelasi fenomen al abrogdrii. In rezultat, pot apdrarea abuzuri din partea
autoritatii responsabile de implementare la luarea deciziei de incetare a actiunii a actelor cu caracter
administrativ, emise de cdtre ministri, conducitorii altor autorititi administrative centrale subordonate
Guvernului si ale conducatorilor structurilor organizationale din sfera lor de competenta.




Recomandari:
Substituirea disjunctiei “sau” cu semnul de punctuatie virgula si completarea dupd cuvantul “abrogd”
cu sintagma ” sau anuleazd,”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o  Utilizarea neuniforma a termenilor s Generale

e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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Art.10 alin.{1) lit.e), alin.(2), (3) si (4) din proiectul legii cu privire la Guvern

Articolul 10. Structura si lista Guvernului.

(1) Guvernul este alcatuit din: [...]

e) alti membri stabiliti prin lege organica.

(2) Persoanele stabilite de alin. (1) lit. e} devin membri ai Guvernului de drept, in baza functiei detinute
conform legii organice aplicabile, si nu necesita a fi inclusi in lista Guvernului prezentata Parlamentului
in vederea obtinerii votului de incredere.

(3) Lista Guvernului, prezentatd Parlamentului de candidatul pentru functia de Prim-ministru in
vederea obftinerii votului de incredere, include lista candidatilor la functia de ministru si lista
ministerelor.

(4) Prim-ministru_poate cere, in perioada exercitdrii mandatului, acceptul Parlamentului pentru
modificarea listei _ministerelor in_cazul necesitatii_constituirii, reorganizarii sau dizolvarii_acestora.
Parlamentul se expune asupra cererii Prim-ministrului_privind modificarea listei ministerelor prin

adoptarea unei hotédrari cu votul majoritatii deputatilor.

Obiectii:

Formularea continutd Tn alin.(1) lit.e) si alin.(2) din art.10 are un sens confuz cu referire la componenta
Guvernului, si anume nu este clar care sunt functiile, titularii cirora vor deveni ,alti membri”. In sensul
dat, ne enumerarea exhaustiva a membrilor Guvernului va admite posibilitatea includerii discretionare
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a ,altor membri” in lista Guvernului.

Cu referire la art.10 alin.{3) si (4) din proiect, prevederile acestuia contravin scopului declarat de
reformare a Guvernului §i micsorare a numirului de ministere. Astfel, analizdnd per ansamblu norma
art.10, cat si continutul proiectului, se constatd cd acesta nu prevede exhaustiv lista ministerelor si a
gutoritdtilor administrative centrale care urmeaza s fie incluse n noua structurd a Guvernului, ceea ce
determind posibilitatea stabilirii de citre Guvern de a efectua modificari In structura sa.

Curtea Constitutionald, prin Hotdrérea nr.32 din 29.12.2015 ,Pentru controlul constitutionalitatii
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.1877-VIi din 21 decembrie 2015 privind desemnarea
candidatului pentru functia de Prim-ministru” a invocat cd: ,,86. Din momentul in care este desemnat
de Presedintele Republicii, candidatul pentru functia de Prim-ministru are latitudinea de a include orice
persoand in lista membrilor Guvernului, pe care o va fnainta Parlamentului. Este un drept discretionar
al candidatului pentru functia de Prim-ministru, pe care acesta si-l poate exercita, asumandu-si, ins3,
rdspunderea pentru esecul respingerii sale Tn plenul Parlamentului, inclusiv a programului de
guvernare, deoarece lista membrilor Guvernului este sustinutd in bloc, iar Parlamentul se va pronunta
prin vot asupra listei integral, si nu a persoanelor inscrise in lista. 87. Daca programul si lista membrilor
Guvernului sunt acceptate de Parlament, se deschide procedura de numire a Guvernului, in care
Presedintele Republicii 1si ia rolul activ, dar unul formal si strict protocolar, care se rezumi la emiterea
Decretului si la primirea jurdmantului de credinta.”.

Conform celor invocate de cdtre Curtea Constitutionald se prezuma cad prin lista Guvernului se intelege
componenta nominald a Guvernului, nu si lista ministerelor si autoritdtilor administrative centrale,
care, de fapt, presupune structura Guvernului. De¢ asemenea, conform Comentariufui la Curtea
Constitutionala, remanierea guvernamentald reprezintd actiunea prin care se opereazd modificari in
componenta nominald a Guvernului, unul sau mai multi membri ai acestuia fiind substituiti prin altii.
Remanierea guvernamentala nu poate depasi numarul membrilor Guvernului care a primit investitura,




precum si cd prin masura remanieril guvernamentale nu pot fi instituite noi portofolii ministeriale.
Orice modificare in structura Guvernulul poate fi operatd doar prin amendarea Legii organice cu privire
la Guvern.

Stabilirea pentru Prim-ministru a dreptului de a solicita modificarea structurii Guvernului, iar pentru
Parlament de a adopta hotdrari in sensul dat, va determina riscul modificérii de citre entitdtile
responsabile a structurii Guvernului ori de cite ori vor considera necesar, ceea ce va periclita
semnificativ activitatea ministerelor si autoritdtilor administrativ centrale. Mai mult decat atat, alin.{4)
al normei analizate acordd posibilitate Guvernului de a modifica structura sa fard a indica cu ce
majoritate a deputatilor, ceea ce se prezumd ca autorul a dorit s3 prevada majoritate simpla, fapt ce
este in contradictie cu art.98 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova care indic3 la votul majoritatii
deputatilor alesi.

Recomandiri:

Completarea art.10 din proiect cu prevederi privind lista ministerelor si autoritdtilor administrative
centrale din subordinea Guvernului,

Excluderea de la art.10 alin.(3) a sintagmei ,5i lista ministerelor”

Excluderea art.10 alin.{4) din proiect or completarea {a final cu sintagma , alesi”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e  lacund dedrept * Generale

s Atributii extensive de reglementare e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

Art.16 alin.(2} lit.b), alin.{6} din proiectul legii cu privire la Guvern

Articolul 16. Cerintele privind numirea in functie

(2} Se considerd ci nu are o reputatie ireprosabild in sensul lit. f) din alin.{l} al prezentului articol si nu
poate fi numitd In functia de membru al Guvernului persoana: [...]

b} care are antecedente penale, inclusiv stinse, sau care a fost absolvita de raspundere ori pedeapsd
penald, inclusiv printr-un act de amnistie sau de gratiere, pentru sdvarsirea uneia sau_mai multor
infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave ori_pentru sdvarsirea uneia_sau mai

multor infractiuni contra bunel desf3surdri a activittil in sfera publicl, de coruptie in sectorul privat

sau contra autorititilor publice si a securitdtii de stat. [...]

{6) Evaluarea corespunderii altor membri ai Guvernului, stabiliti prin lege organicd, cu cerintele

stabilite de alin.{1) din prezentul articol se efectueazd conform legii.

Obiectii:

Tn norma analizatd autorul utilizeazd termenu! de “absolvire de raspundere”, termen diferit de
termenul utilizat in legislatia penal3 cel de “liberare de rispundere penald”. De asemenea, prin norma
prengtatd autorul a omis sd prevadd ca are o reputatie ireprosabild membrul Guvernului care are
antecedente penale, inclusiv stinse, sau care a fost absolvita de rdspundere ori pedeapsd penal3,
inclusiv printr-un act de amnistie sau de gratiere pentru savarsirea infractiunilor care au adus prejudicii
interesului public si nu au fost reparate. Respectiv, prevederea va genera posibilitatea numirii in functie
a unor astfel de membri care isi vor promova interesele sale private ce vor cauza nu doar interesul
public general, dar si interesele private legitime ale anumitor categorii de persoane.

De asemenea, analizind per ansamblu alin(2) din art.16, enuntdm cd acesta nu indicd la cazierul
privind integritatea profesionala. Curtea Constitutionald, prin- Hotdrarea nr.7 din 16.04.2015 pentru
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.32S din 23 decembrie 2013 privind testarea
integrit3tii profesionale a invocat la pct.181 c3 “testarea integritétii profesionale poate fi aplicatd
tuturor categoriilor profesionale de agenti publici. Nici o categorie profesionald nu este, prin natura sa,
exclusd de Io testareo integritéitii profesionale.”.

Cu referire la alin.(6) din art.16, utilizarea expresiei ,conform legii” este interpretabild si poate admite
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abuzuri la aplicare. Astfel, analizand per ansamblu cadrul normativ in vigoare, observim cd acesta nu
contine careva reglementéri cu referire la cerintele stabilite la art.16 alin.(1) din proiect. Prin urmare,
nu este clar momentul aplicarii prevederilor alin.{6) din art.16 Tn partea ce tine de evaluarea
corespunderii altor membri ai Guvernului {Presedintele Academiei de Stiinte a Republicii Moldova,
Guvernatorul (Bagkanul) unitatii teritoriale autonome Gigéuzia} si cine efectueaza evaluarea respectivi
{Prim-ministru?).

Recomandari:
Substituirea cuvantului ¥absolvitd” cu “liberatd”.

Completarea art.16 alin.(2) cu litera f) cu urmatorul cuprins:

»f) In ultimii 5 ani, Tn cazierul privind integritatea profesionald, are inscrieri cu privire la rezultatul
negativ al testului de integritate profesionald pentru incdlcarea obligatiei prevdzute la art.7 alin.(2) lit.a)
din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritdtii institutionale.

in sensul prezentei legi, conducitorul entitiii care solicitd cazierul privind integritatea profesional3
pentru candidatul la functia de ministru este candidatui la functia de Prim-ministru, iar pentru
candidatul la functia de Prim-ministru este Parlamentul Republicii Moldova”.

Cu referire la alin.{6) din art.16, acesta necesitd a fi modificat cu norme care s3 stabileascd momentul
aplicarii cerintelor respective si institutia {persoana responsabild} de efectuarea evaluirii altor membri
al Guvernului, care devin membri de drept ai acestuia, Tn baza functiei detinute conform legii organice.

Tn contextul mentionat mai sus, proiectul urmeazd a fi completat cu un articol nou, articolul 21 cu
urmdtorul cuprins:

LArticolul 21, Constatarea lipsei de integritate profesionald

Constatarea lipsei de integritate a Primului-ministru si a membrilor Guvernului se face in conditiile Legii
nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritdtii institutionale, iar rezultatele evaludrii
integritatii profesionale a membrilor Guvernului se transmit Primului-ministru, iar in privinta Primului-
ministru se transmit Parlamentului.”

Ulterior, a se rectifica renumerotarea articolelor din cuprinsul proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

s  Norme de trimitere defectuoase * Generale

e  Utilizarea neuniform3 a termenilor ¢ Legalizarea actelor de:

¢  Lipsa/ambiguitatea procedurilor - abuz de serviciu
administrative

Art.22 alin (2} lit.g), lit.j) si 1) din proiectul legii cu privire la Guvern

Articolul 22. Atributiile Prim-ministrului

[...] {2} Prim-ministrul exercita urmatoarele atributii: [...]

g) dispune efectuarea controalelor de cdtre Corpul de control al Prim-ministrului privind
implementarea eficientd si in termen de cdtre Cancelaria de Stat, ministere, alte autorititi
administrative centrale si structurile organizationale din sfera lor de competenta, a responsabilitatilor
celerevin; [...})

j) emite atentiondri si avertismente membrilor Guvernului, conduc3torilor autorit3tilor administrative
centrale si a structurilor organizationale din sfera de competentd a acestora, precum si adjunctilor
acestora.

I) propune Guvernului, in conditiile legii, numirea si eliberarea din functie a secretarului general al
Guvernului, al secretarilor generali adjuncti ai Guvernului, a conducatorilor autorititilor administrative
centrale si adjunctilor acestora si, in cazurile prevazute de lege, a conducétorilor structurilor
organizationale din sfera de competentd a ministerelor si altor autorititi administrative centrale.

Obiectii:
Art.22 alin.{2) lit.g) din proiect prevede efectuarea controalelor de catre Corpul de control al Prim-
ministrului, desi, analizdnd prevederile proiectului per ansamblu, acesta nu contine careva




reglementdri cu privire la o astfel de structurd. Mai mult, conform sintezei obiectiilor si propunerilor
proiectul continea astfel de norme, iar conform celor invocate de cétre autor, acestea au fost excluse,
Ldeoarece in subordinea Guvernului, in contextul reorganizdrii structurale a administratiei publice
centrale va fi constituit Biroul Investigatii Fingnclare”. Lipsa unor norme care reglementeaz3 aspectul
respectiv va genera incertitydine la aplicare referitor ia organul competent de a efectua controale,
atributiile, competentele, drepturile si obligatiile acestula. De asemenea, faptul dat va face imposibil
sanctionarea persoanei responsabile.

Avind in vedere cd entitdtile publice care formeazd Guvernul, inclusiv membrii Guvernului cad sub
incidenta Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritdtii institutionale, iar potrivit
acesteia ,[...] raportul privind rezuitatele evaludrii integritdtii institutionale se transmite conducétorului
entitdtii publice sau, dupd caz, orgonului de autoadministrare in termen de 3 zle lucrdtoare din
momentul definitivérii lui. In termen de 60 de zile de la primirea raportului privind rezultatele evaludrii
integritdtii institutionale, entitatea publicd sau, dupé caz, organul de autoadministrare examineazd
materialele ce confirmd rezultatul negativ al testului integritétii profesionale, [..] si informeazd
institutia care a evaluat integritatea institutionald despre mdsurile intreprinse si sonctiunile aplicote,
oferind o copie a deciziei corespunzdtoare.”

Prin urmare, este necesar de a prevedea drept atributie a Prim-ministrului — eliberarea din functie a
secretarului general al Guvernului, al secretarilor generali adjuncti ai Guvernului, a conducatorilor
autoritdtilor administrative centrale si adjunctilor acestora, inclusiv a conducitorilor structurilor
organizationale din sfera de competentd a ministerelor si altor autoritati administrative centrale in
cazul confirmdrii rezultatului negativ al testului de integritate profesionala.

Recomandari:

La art.22 alin.(2) lit.g} substituirea sintagmei ,,Corpul de control” cu denumirea organului competent de
efectuare a controlului §i totodatd atentiondm c3 Parlamentul, la 30 martie 2017, a adoptata Legea
nr.49 pentru completarea unor acte legislative si Legea nr.48 privind Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale, care opereaza cu sintagma ,investigatii financiare”, stabilind, astfel, organul
competent de desfdsurare investigatiilor financiare, temeiurile si procedura de efectuare a acestora.
Prin urmare, intentia autorului de a substitui denumirea ,Corpul de control” cu denumirea ,Biroul
Investigatii Financiare” va crea confuzii privind competenta organului respectiv si a Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale.

Completarea cu o literd noud cu urmatorul cuprins:

»m} propune Guvernului, in conditiile legii, eliberarea din functie a secretarului general al Guvernului,
al secretarilor generali adjuncti ai Guvernului, a conduciatorilor autoritdtilor administrative centrale si
adjunctilor acestora si, in cazurile prevazute de lege, a conducatorilor structurilor organizationale din
sfera de competentd a ministerelor si altor autoritdti administrative centrale in cazul rezultatului
negativ al testului de integritate profesionald;”.

Ulterior, verificarea corectitudinii num3arului de ordine a literelor,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
s lacund de drept s Generale
o Concurenta normelor de drept ¢ Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

Art.36 din proiectul legii cu privire la Guvern

Articolul 36. Prevederi generale

Obiectii:

Norma analizatd nu reglementeazd aspectul cu referire la modul de informare a publicului despre
proiectele de acte normative inregistrate in Guvern, ceea ce reprezint3 o deficientd a asigurdrii reale a
transparentei functionarii Guvernului. Conform Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie 2017-
2020, care este construitd pe 8 piloni si din care pentru pilon doi sunt descrise problemele cu referire
la Guvern, sectorul public si administratia publica locald, ,spre deosebire de Parlament, in Guvern nu




v

este implementat un sjstem de evidentd si transparentd a proiectelor de acte normative transmise
Guvernului spre adoptare, acestea fiind plasate pe pagina web a executivului doar in zilele cénd au loc
sedintele Guvernului, la care acestea sunt adoptate.”

De asemenea, prevederea limiteazd accesul publicului la informatia despre statutul proiectului de act
normativ (inregistrat, aprobat, retras etc.), ceea ce genereazd posibilitatea entititii responsabile s3
promoveze proiecte purtdtoare de interese in detrimentul public.

Recomandari: .
Completarea cu alin.(5) cu urm&torul cuprins: ,Proiectele de acte normative inregistrate in Guvern se
publica pe pagina web oficiald a Guvernului si se actualizeaz periodic3 a statutului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e lipsa/insuficienta transparentei ¢ Generale
functiondrii entitatii publice

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat in contextul necesitdtii realizarii reformei administratiei publice si a
obiectivelor asumate n acest sens de Guvern intr-un sir de documente de politici publice, cum
sunt: Programul sdu de activitate pentru anii 2016-2018; Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2016-2018, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 890 din 20 iulie 2016; Strategia privind reforma
administratiel publice pentru anii 2016-2020, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 911 din 25
julie 2016, Planul de actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1351 din 15
decembrie 2016; Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova ~ Uniunea Europeand in perioada anilor 2017-2019, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1472 din 20 decembrie 2016, precum si Programul legislativ pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova ~ Uniunea Europeand pentru anul 2017, aprobat prin Hotdrérea
Parlamentului nr. 1 din 24 februarie 2017.

In textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu Legea
nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritdtii institutionale. Tn spetd, proiectul este
lacunar in ce priveste atributia Prim-ministrului — eliberarea din functie a secretarului general al
Guvernului, al secretarilor generali adjuncti ai Guvernului, a conducatorilor autoritdtilor
administrative centrale si adjunctilor acestora, inclusiv a conducatorilor structurilor organizationale
din sfera de competenta a ministerelor si altor autoritati administrative centrale in cazul confirmarii
rezultatului negativ al testului de integritate profesionala.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul a asigurat accesul partilor interesate la proiectul
prenotat, de minim 10 zile lucrdtoare pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe
marginea proiectului, Insd nu a informat publicul referitor la initierea elaborarii prezentului proiect
de decizie.

08 iunie 2017 ' Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Oxana Vames, sef sectie

Vo
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Ministerul
Economiei

1))

SINTEZA
obiectiilor si propunerilor autoritdtilor publice interesate la proiectul de Lege cu privire la Guvern

Proiectul Hotéririi Guvernului in cauzi necesiti a fi
ajustat la exigentele de tehnicd legislativd statuate in
art.46 al Legii nr.317 din 18 iulie 2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale
administratiei publice centrale si locale. Astfel,
continutul proiectului urmeazd a fi expus in limba
simpld, clarid si concisd, pentru a se exclude orice
echivoc. Textul punctelor trebuie si aibd un caracter
dispozitiv, iar verbele urmeazi a fi utilizate la timpul
prezent.

Se accepta.

Proiectul a fost revizuit din punct de
vedere gramatical in vederea asigurdrii
exigentelor de tehnici legislativi.

2)

La art.2 alin.(4) urmeaza a fi indicate si alte acte
legislative si normative (legile si  hotéririle
Parlamentului, decretele Presedintelui, etc.) de care se
va conduce Guvernul in activitatea sa, precum si
tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte.

Se acceptii partial.

in final alineatul respectiv a fost
completat cu sintagma ,precum §i tratatele
internationale la care Republica Moldova este
parte”.

In partea ce tine de completarea
alineatului cu sintagma acte legislative,
mentiondm cé acestea se includ in categoria
actelor normative.

Mai mult ca atit, actualmente in
Parlament se afld pe rol proiectul Legii cu
privire la actele normative care contine acelasi
concept.




3)

Cu referire la Capitolul IV Sectiunea 3 art.23-26
al proiectului Legii exprimdm ingrijorarea privind
initiativa de excludere/anulare din  structura
ministerelor a functiei de viceministru (din calitatea de
inlocuitor al ministrului in cazul lipsei acestuia). in
context, trendul de fortificare a statutului de secretar de
stat (care de-facto va inlocui functia de viceministru in
cadrul ministerelor) este unul nobil din punctul de
vedere a consoliddrii memoriei institutionale in cadrul
ministerelor si relanseazd obiectivele reformelor
precedente in administragia publicd centrald, totodati
trecerea rapida la un nou sistem ar putea avea efect
deficitar. Or initiativa in cauza necesitd o implementare
treptatd cu o perioadd de tranzitie suficientd preludrii
calitative a atributiilor si sarcinilor de citre secretarii de
stat (si eventual subsecretarii de stat) detinute anterior
de citre viceministri. Mai mult ca atit, propunerea dati
deviazi esential de la practica precedenti si constructia
politicd din tard, cind viceministrii sunt propusi de
partide sau ministri pe criterii politice sau tehnocratice.

Se accepta partial.

Conform conceptului propus in proiect
excluderea functiei de viceministru se va
realiza concomitent cu consolidarea functiei
de secretar de stat si introducerea functiei de
secretar general de stat. Aceste aspecte
coroborate cu prevederile proiectului noii
Legi cu privire la Guvern sunt previzute deja
in proiectul legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, elaborat
intru asigurarea implementdrii prevederilor
noii legi cu privire la Guvern.

Totodatd pentru a conferi precizie si
claritate acestui concept in proiect au fost
operate unele modificéri, in rezultat art. 27 (in
redactia remisi spre avizare art.26) fiind
expus intr-o redactie noua:

»Articolul 27. {inlocuirea prim-
viceprim-ministrului, viceprim-ministrilor
si ministrilor

(1) In cazul absentei prim-viceprim-
ministrului, altele decét cele mentionate la art.
26, acesta poate fi inlocuit de Prim-ministru.

(2) In cazul absentei viceprim-ministrului,
altele decét cele mentionate la art. 26, acesta
poate fi inlocuit de Prim-ministru, prim-
viceprim-ministru, unul dintre viceprim-
ministri sau unul dintre minigtri, in aceastd
consecutivitate, la decizia Prim-ministrului.

(3) In caz de absenti a ministrului, altul
decét cele mentionate la art. 26, atributiile
acestuia pot fi exercitate de citre Prim-
ministru ori, la decizia acestuia, de citre




prim-viceprim-ministru, un
ministru sau un alt ministru.

(49) Membrul Guvernului, cu exceptia
celor mentionati la art. 10 alin. (1) lit. e), poate
asigura inlocuirea doar a unui membru al
Guvernului.

(5) Secretarul general de stat sau secretarii
de stat ai ministerului, al cdrui ministru este
absent 1l inlocuiesc doar in activititile de

viceprim-

administrare a treburilor curente ale
ministerului, necesare pentru realizarea
obiectivelor si directiilor strategice ale

ministerului, determinate de ministru pornind
de la Programul de activitate al Guvernului.

(6) Dacé Prim-ministrul nu a desemnat un
alt membru al Guvernului pentru inlocuirea
ministrului absent, secretarul general de stat
poate prezenta in sedintda de Guvern
chestiunile de care este responsabil ministrul
absent, cu acceptul Prim-ministrului.

(7) Membrul Guvernului este obligat s
ingtiinteze Prim-ministrul si Cancelaria de
Stat despre absentd imediat ce circumstantele
ce 0 pot provoca i-au fost cunoscute.”

4)

La art.31 alin. (2) al proiectului Legii este necesara
excluderea sintagmei ,,a ministerelor, a altor autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului si in
cadrul structurilor organizationale din sfera lor de
competent@,  pentru  asigurarea  continuitatii
activititilor din sfera de competenti, intru realizarea
calitativi a misiunii autoritdtilor publice, precum si
pentru atingerea rezultatelor intr-un mod optim din
punct de vedere al eficacititii si eficientei.

Se accepti.

Alineatul respectiv a fost expus in
urmatoarea redactie:

.Cancelaria de  Stat elaboreazi,
promoveazd si implementeazd politica
statului in domeniul resurselor umane in
administratia publicd si coordoneazd
realizarea  managementului  resurselor
umane in cadrul Cancelariei de Stat, a

3




ministerelor, a altor autorititi administrative
centrale subordonate Guvernului si in cadrul
structurilor organizationale din sfera lor de
competentd.”

5)

De asemenea, intru evitarea dubldrii normelor de
reglementare si/sau formuldrii normelor contradictorii,
proiectul Legii in cauzi necesitd a fi corelat cu
prevederile Legii nr.98 din 04.05.2012 privind
administratia public# centrald de specialitate, in special

in partea ce tine de organizarea, functiile $i atributiile

conducerii ministerelor, in calitate de autorititi publice
centrale.

Se acceptil de principiu.

Pentru asigurarea coreldrii concomitent
cu proiectul noii Legi cu privire la Guvern a
fost elaborat §i remis pentru avizare si
proiectul de lege pentru modificarea §i
completarea unor acte legislative, elaborat in
scopul asigurfirii punerii- in aplicare a
prevederilor noii legi cu privire la Guvern.

6)

In cele din urm3, in temeiul prevederilor art.37 al
Legii nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei
publice centrale si locale, evidentiem despre necesitatea
perfectdrii si anexérii la proiectul in cauzi a notei de
argumentare (informative).

Se accepti.

La proiect este anexati nota de
argumentare, aceasta fiind publicati pe pagina
oficiald in internet particip.gov.md.

| Ministerul
Finantelor

7

Luind in consideratie recomanddrile SIGMA,
propunem completarea art.3 cu un principiu nou cu
urmitorul continut: ”sustenabilititii financiare”.

Se accepta.

8)

Art.6 din proiect stabileste in mod exhaustiv
domeniile de activitate ale Guvernului. Astfel,
intervenim cu propunerea excluderii acestui articol din
considerentul cd art.7 din proiect stabileste
imputernicirile  Guvernului. Totodatd, stabilirea
exhaustivi a domeniilor de activitate ar putea crea
situatii, cind o anumiti activitate fine de competenta

Se accepti in principiu.

Articolul a fost completat in final cu noud
literd in urmétoarea redactie:

,,alte domenii de activitate in care este
necesard interventia Guvernului, ca exponent
al puterii executive in stat, in conformitate cu
prevederile Constitutiei si actele normative




Guvernului, dar aceasta nu va putea fi exercitati pe
motivul ¢ nu se regiseste i art.6 din proiect.

care reglementeazi domeniile 1in care

interventia este necesari”

1)) Art.7 lit. i) din proiect stabileste ci Guvernul Se accepti.

numeste si elibereazi din functie, in cazurile stabilite de
lege, conducidtorul si adjunctul conducitorului
structurilor organizationale din sfera de competenti a
ministerelor. Considerdm ci aceastd prevedere urmeazi
a fi completatd in sensul cd Guvernul numeste si
elibereazi din functie aceste persoane la propunerea
ministrului corespunzitor.

Totodati, la art.7 se propune includerea unui punct Aceastd propunere deja se contine in
nou, cu urmatorul continut: “stabileste modul de | articolul respectiv la litera b). Sintagma
organizare §i functionare, domeniul de activitate si | ,structuri organizationale din sfera de
efectivul-limitd al autorititilor administrative din | competentd a ministerului” include si
subordinea ministerelor”. autoritdtile administrative ale acestora.

10) Art.19 alin.(1) lit. b) din proiect stabileste cd Se accepti.

functia de membru al Guvernului este incompatibili cu
activitatea de intreprinzitor, desfisuratd personal sau
prin terfe persoane.

Actuala redactie a acestei norme este una neclara
si poate fi interpretatd in mod diferit. In acest sens,
accentuiim c# aceastdl prevedere ar putea fi interpretata
in sensul c& membru al Guvernului: a) nu poate
desfisura activitate de antreprenoriat in calitate de
intreprinzitor individual; b) nu poate detine functii in
organele de conducere ale intreprinderii; c) este limitat
in dreptul sd detind cote-parti in capitalul social al
intreprinderilor. Totodat3, detinerea de cétre o persoand
a unei cote-pérti in capitalul social al intreprinderii nu
atrage dupd sine concluzia cd acest actionar/asociat
desfdsoard nemijlocit activitate de intreprinzitor. Or,
activitatea de intreprinzitor se desfdsoard in acest caz

Articolul respectiv (art.20 in redactia
noud) a fost modificat corespunzitor,
rezultdnd urmitoarea redactie a acestei litere:

»CU activitatea de  antreprenoriat
desfasurati personal sau cu detinerea oricirei
functii de conducere in cadrul societatilor
comerciale”

5




nemijlocit de cétre fintreprindere prin incheierea
contractelor civile, executarea lucririlor, prestarea
serviciilor etc.

Din considerentele enuntate §i in vederea
introducerii unei clarititi asupra prevederii comentate,
propunem ca art.19 alin(l) litb) si fie expus in
urmdtoarea redactie: ”b) cu activitatea de antreprenoriat
in calitate de intreprinzitor individual sau detinerea
oricarei functii de conducere in cadrul societitilor
comerciale”.

1)

La art22 alin.(4) propunem substituirea
sintagmei “un alt Prim-ministru interimar” cu sintagma
“un alt membru al Guvernului in calitate de Prim-
ministru interimar”. Astfel, intru asigurarea eficientd a
activititii Guvernului, considerim c3 interimatul
functiei de Prim-ministru urmeaza a fi exercitat in toate
cazurile doar de citre unul din membrii Guvernului.

Se accepti. (art. 23 in redactie nousd).

12)

Propunem ca textul prevederii art.24 alin.(10) din
proiect urmeaz3 a fi completat la final cu sintagma si
depunerii jurdmintului ”.

Astfel, potrivit art.98 alin.(5) din Constitutie,
Guvernul fisi exercitd atributiile din ziua depunerii
jurdmintului de céitre membrii lui in fata Presedintelui
Republicii Moldova.

Prin urmare, consideram c& vacanta functiei ar
inceta in caz de indeplinire cumulativd a urmétoarelor
conditii:

a) emiterea de cétre Presedintele Republicii
Moldova a decretului de numire a noului membru al

Guvernului;

Se accepta.

Sintagma ,.emiterii de cétre Presedintele
Republicii Moldova a decretului de numire a
noului membru al Guvernului” a fost
substituitd cu sintagma »depunerii
juramintului de céitre noul membru al
Guvernului in conditiile alin. (5) din prezentul
articol”, avind in vedere faptul cd emiterea
decretului de numire precede jurdméntul.




b) depunerea de citre membrul Guvernului a
jurdamintului in modul prevazut.

13)

Intru stabilirea mai clari a competentelor ce revin
ministrului, considerim oportun expunerea art.25 in

urmédtoarea redactie:
Articolul 25. Functiile si responsabilititile
ministrului.

(1) Ministrul conduce un minister s§i este
responsabil pentru performanta acestuia.

(2) Ministrul stabileste obiectivele si directiile
strategice de activitate ale ministerului in conformitate
cu programul de activitate al Guvernului.

(3) Ministrul, in limitele drepturilor si obligatiilor
sale, deleagd secretarului de stat responsabilitatea
operatiunilor Zilnice ale ministerului.

(4) Ministrul poate delega permanent sau temporar
secretarului de stat sau subsecretarilor de stat (potrivit
propunerii noastre — directorilor generali) reprezentarea
ministerului in relatiile cu alte autorititi publice si
persoane juridice de drept public si privat din tara si din
striindtate.

(5) In absenta ministrului, cu exceptia cazurilor
prevazute de art.24 din prezenta lege, drepturile si
obligatiile ministrului sunt exercitate de citre secretarul
de stat sau, in lipsa acestuia, de citre subsecretarul de
stat (potrivit propunerii noastre — directorul general).

Se accepti partial.

Articolul respectiv, care in redactia noui
adevenit 27 a fost transferat la articolul 25 (in
actuala redactie), iar articolul 27 a fost expus
in redactie noud, reglementidnd detaliat
aspectele ce tin de inlocuire.

De asemenea art. 25 a fost completat cu
doua alineate noi

Totodatd, in proiectul de lege pentru
modificarea §i completarea unor acte
legislative, elaborat in scopul punerii in
aplicare a prevederilor noii legi cu privire la
Guvern, sunt previzute un set de
amendamente la Legea nr.98/2012 privind
administratia publici centrald de specialitate,
care vizeazi aspectele propuse de citre
autorul obiectiei.

Mai mult, redactia propusi de autorul
obiectiei intrd in obiectul de reglementare a
Legii nr.98/2012 si va dubla prevederile
acestei legi.

14)

La art.26 si art.42 alin.(4) din proiect intervenim
cu propunerea examindrii oportunititii substituirii
sintagmei ”subsecretarul de stat” cu sintagma “director
general”.

Se accepti partial.

Conceptul propus in proiect a fost revizuit
dupid cum urmeazi: denumirea functiei de
secretar de stat se modifica in secretar general
de stat, iar subsecretar de stat in secretar de
stat




15)

La art27 alin.(4), ) propunem  substituirea
sintagmei 15 zile” cu sintagma 21 zile”.

Se accepti.

16)

In vederea asiguririi cit mai eficiente a activititii
Prezidiului Guvernului, considerdim necesar ca in
componenta acestui organ de lucru si fie inclusi
ministrul economiei, ministrul finantelor si ministrul
justitiei, fiind necesard completarea in acest sens a
art.30 alin.(1) din proiect.

Conform conceptului definitivat al
proiectului noii Legi cu privire la Guvern, din
lista organelor permanente de lucru ale
Guvernului a fost exclus Prezidiul
Guvernului, dat fiind faptul ci prerogativele
acestuia sunt limitate i doar ingreuneazi
procesul de luare a deciziilor.

17)

La art.31, alin. (2), sintagma ”, a ministerelor, a
altor autoritdti administrative centrale subordonate
Guvernului §i in cadrul structurilor organizationale din
sfera lor de competentd” urmeazi a fi exclusi.
Considerdam  inoportund reglementarea propusd,
deoarece realizarea managementului resurselor umane
in cadrul ministerelor si altor autorititi administrative
nu poate fi asigurati de cétre Cancelaria de Stat. Mai
mult ca atit, conform art.12 al Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr.158 din 04
iulie 2008, autorititile publice asiguri administrarea
functiei publice si a functionarilor publici, organizarea
si realizarea cérora se efectueazi de citre conducitorul
autoritdfii publice, prin intermediul subdiviziunii
resurse umane a autoritidtii respective. Fiecare
conducitor al autoritétii publice este responsabil de
managementul autoritétii, astfel purtind
responsabilitatea personali fati de activitatea
acesteia.  Respectiv, excluderea  Imputernicirii
conducétorului de a realiza managementul resurselor
umane in cadrul autorititii pe care o conduce, va avea
ca efect imposibilitatea realizirii managementului
general al autoritdtii, ceea ce va crea riscuri de

Se accepta. (art. 32 in redactia noui)

Sintagma ,,serviciului public si realizeaza
managementul resurselor umane” a fost
substituiti cu sintagma ,, resurselor umane in
administratia publicdA §i  coordoneazi
realizarea managementului resurselor umane”
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nerealizare a misiunii, obiectivelor i directiilor
strategice a autoritatii.

18)

In partea ce tine de art32 din proiect, Vi
informam ci se intentioneazi reducerea a 10 unititi din
cadrul Inspectiei Financiare, iar la etapa urmitoare se
preconizeazi reorganizarea acestei Inspectii.

Se accepta.

Articolul respectiv a fost dat in redactie
noud, Corpul d Control al Prim-ministrului
fiind substituit cu Biroul de Investigatii
Financiare.

19)

La art34 alin.(6) din proiect intervenim cu
propunerea concretizirii faptului ci Cancelaria de Stat
va efectua mdsurile organizatorice de planificare si
monitorizare a activititii ministerelor si altor autorititi
ale administratiei publice din cadrul Guvernului doar in
partea ce tine de planurile si politicile la nivel de
Guvern. Or, misurile organizatorice de planificare a
activititii insiigsi a ministerului tin de competenta
ministerului corespunzitor. De asemenea, ministerele
trebuie si dispuni de un anumit grad de autonomie in
realizarea politicilor care ii revin.

Se accepti.

Alineatul respectiv. a fost revizuit,
rezultind urmétoarea redactie:

,»Misurile organizatorice de planificare si
monitorizare a activititii Guvernului §i, in
partea ce tine de politicile la nivel de Guvern,
a activitdtii ministerelor si altor autorititi
administrative subordonate Guvernului, se
efectueazi in mod consolidat de Cancelaria de
Stat

20)

Intru concretizarea aspectelor ce tin de
contrasemnarea hotdririlor/ordonantelor Guvernului,
consideram oportund completarea art.36 alin.(2) din
proiect cu prevederile ce se contin in art.30 alin.(4) din
Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern.

Se acceptii in principiu.

Prevederea respectivd din proiect a fost
completatd in final cu sintagma ,,si/sau care
sunt responsabili de domeniile de activitate
care intrd parfial sau integral in obiectul de
reglementare al actului contrasemnat”.

Considerdm aceastd solutie mai flexibild
din perspectiva posibilititii schimbdrii
denumirii ministerului $i, respectiv, a functiei
ministrului.

21)

Considerim oportun de a atrage atentie si asupra
faptului cd, intru executarea prevederilor art.36 alin.(4)

Modul de elaborare, examinare, adoptare
si emitere a hotirdrilor, ordonantelor si
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din proiect, se va impune necesitatea adoptirii unei
hotdriri de Guvern privind aprobarea procedurii
mentionate i modificarea simultani de cétre Parlament
a Legii nr.317 din 18 martie 2003 prin excluderea

dispozitiilor Guvernului va fi reglementat de
Guvern, prin hotérare, in stricti conformitate
cu prevederile legale la acest capitol, oricare
ar fi acestea. Or, conform art. 102 alin. (2) din

faptului cid aceastd reglementeazi procedurile de | Constitutie ,hotirdrile...se emit pentru
adoptare a actelor juridice ale Guvernului. organizarea executérii legilor...”
22) Propunem excluderea art. 40 din proiect, deoarece Se acceptil partial.
acesta contine reglementiri de ordin general. Mai mult Consideram oportun ca acest articol sa fie
ca atit, art40 alin.(2) stabileste in mod exhaustiv | pastrat in redactia legii.
formele de realizare a raporturilor dintre Guvern si alte Totodats, in final acesta a fost completat
autorititi publice, fapt ce poate crea anumite | cu o noud literd cu urméatorul cuprins:
impedimente la interactiunea acestora. ~alte forme care pot eficientiza
interactiunea Guvernului cu alte autorititi
publice”.
23) La artd42 alin.(2) consideraim oportund Nu se accepti.
substituirea sintagmei “la lucrarile” cu sintagma “la Acest termen este unul consacrat in
sedintele in plen”. Constitutie —art. 84 alin. (1) si art. 104 alin.(2).
\ Mai mult, termenul respectiv include nu
doar sedintele in plen ale Parlamentului, dar i
sedintele comisiilor permanente, ale Biroului
permanent, alte activit#iti care nu sunt neaparat
institutionalizate.
24) Totodatd, considerim c3 art.42 alin.(4) urmeazi a Nu se accepta.

fi expus in urmatoarea redactie: "Ministrul poate delega
secretarul de stat sau subsecretarul de stat (potrivit
propunerii noastre — directorul general) pentru a
participa la sedinta Parlamentului consacratd
interpeldrilor.”

Constitutia oblig membrii Guvernului s&
participe la lucrérile Parlamentului.

Absenfa membrului Guvernului §i
delegarea unei alte persoane si-1 inlocuiasca
poate avea doar un caracter de excepfie si
trebuie s3 fie intemeiatd §i motivati de
existenta unui anumit impediment.
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25)

La art. 42 alin.(8) se propune indicarea
posibilitatii delegarii si a subsecretarului general
(potrivit propunerii noastre — directorului general) in
dependentd de domeniul patronat.

Se accepti.
Alineatul a fost completat corespunzitor.

26)

La art44 alin.(1) din proiect intervenim cu
propunerea excluderii literei m). in sustinerea acestei
propuneri, considerim cd proiectele de acte legislative
ce tin de domeniul instantelor judecétoresti urmeazi a
fi propuse Guvernului de citre Consiliul Superior al
Magistraturii, care se regiseste in art.44 alin.(1) lit. i).

Nu se accepta.

Curtea Supremi de Justitie poate si
inainteze Guvernului propuneri, care ulterior
sd ia forma unor inifiative legislative ale
Guvernului in domeniile de competenta ale
Curtii, domenii care nu neapérat coincid cu
cele ale Consiliului Superior al Magistraturii.

Mai mult, lista autorititilor publice a fost
completati cu Consiliul Superior al
Procurorilor.

27)

Totodatd, consideram ¢ lista autorititilor,
previzute la art.44 alin.(1) din proiect urmeazi a fi
completatd cu asemenea autoritifi, precum Agentia
Nationald de Solutionare a Contestatiilor si Centrul
National Anticoruptie.

Se acceptit
Articolul a fost completat corespunzitor.

28)

Art. 45 alin. (3) din proiect impune avizarea
obligatorie a proiectelor hotéririlor/ordonantelor de
Guvern de catre fiecare autoritate publica locald vizata.
Acest fapt va impovira procesul de avizare a proiectului
hotéririi/ordonanfei in conditia in care acesta se va
rasfringe asupra tuturor autorititilor publice locale. Or,
in acest caz va fi necesard consultarea a peste 900 de
autoritafi publice locale. Prin urmare, se propune de a
mentine practica actuald de a consulta public actele
mentionate doar cu asociatiile autorititilor publice
locale, care reprezintd interesele tuturor autorititilor

Se accepti. (art. 46 In noui redactie)
Articolul a fost expus intr-o redactie noua:
sRaporturile Guvernului cu autorititile
administratiei publice locale
(1) Raporturile  Guvernului  cu
autorititile administratiei publice locale se
bazeazd pe principiile autonomiei locale,
descentralizirii serviciilor publice, colaborarii
si consultdrii cetitenilor in problemele locale
de interes deosebit, in scopul asigurdrii de
citre Guvern a respectirii legalititii si

locale din Republica Moldova.
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realizirii corespunzitoare a competentelor
delegate la nivel local.

(2) Exercitarea functiilor Guvernului la
nivel local este realizatd de cétre
reprezentantul Guvernului in teritoriu, care
exerciti urmétoarele functii de bazi:

a) contribuie la realizarea pe plan local a
obiectivelor Programului de activitate a
Guvernului;

b)coordoneazi  activitatea  serviciilor
publice desconcentrate in teritoriu ale
ministerelor i altor autorititi administrative
subordonate Guvernului;

c)realizeazi controlul administrativ al
activitatii autorititilor administratiei publice
locale;

d)exercitd alte functii care decurg din
prevederile prezentei legi si a cadrului
normativ in vigoare.

(3) Modul de organizare si functionare a
reprezentantului Guvernului in teritoriu se
stabileste de Guvern.”

Ministerul Justitiei

29)

La art. 4 se va revedea prevederea lit. b) privind
exercitarea de catre Guvern a functiei de reglementare,
prin care se asigurd elaborarea si aprobarea cadrului
normativ si institutional necesar realizirii programului
sdu de activitate. Relevim cd activitatea de
reglementare nu poate fi limitatd doar la programul de
activitate al Guvernului, or, potrivit art. 96 din
Constitutie, Guvernul asigur realizarea politicii interne
si externe a statului §i exercitd conducerea generald a
administratiei publice.

Se accepti. (art. 5 in redactia noui)

Functia respectivd a Guvernului a fost
completatd in final cu cuvintele ,,si organizarii
executdrii legilor”
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30)

In acest context, reiesind din norma constitutionala,
este discutabila la art. 6 enumerarea exhaustiva a
domeniilor de activitate ale Guvernului.

Se accepti. (art. 4 in redactia noua).

Articolul a fost completat in final cu o
litera noua cu urmétorul cuprins:

»alte domenii de activitate in care este
necesard interventia Guvernului, ca exponent
al puterii executive in stat, in conformitate cu
prevederile Constitutiei §i actele normative
care reglementeazd domeniile in care
interventia este necesard”.

31)

La art. 9 alin. (3), art. 11 alin. (3), (4) aspectele
privind aprobarea si modificarea listei ministerelor prin
adoptarea unei hotdriri de Parlament urmeazd a fi
examinate suplimentar sub raportul corespunderii cu
art. 72 alin. (3) lit. d) si art. 107 alin. (1) din Constitutie,
potrivit carora organizarea si functionarea Guvernului
se reglementeaza prin lege organici. Ministerele traduc
in viatd, in temeiul legii, politica Guvernului, hotaririle
si dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate si sint
responsabile de activitatea lor.

Se acceptd in principiu. (art. 10 in
redactia noud a proiectului).

Prevederile respective au fost examinate
suplimentar,  inclusiv  sub  aspectul
corespunderii cu prevederile Constitutiei.

Astfel, art.72 alin. (3) lit. d) din
Constitutie stabileste domeniile care se
reglementeazi prin lege, unul dintre acestea
fiind organizarea si functionarea Guvernului.
In prezent modul de organizare si functionare
a Guvernului, pe langd prevederile
constitutionale, este reglementat de doud legi
organice-cadru (Legea nr. 64/1990 cu privire
la Guvern si legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate).
Proiectul propus spre avizare reflectd o noud
viziunea asupra modului de organizare si
functionare a Guvernului in  strictd
conformitate cu normele constitutionale si
jurisprudenta Curtii Constitutionale. in acest
context, unul dintre elementele noi propuse in
proiect rezidd in excluderea enumerarii
exhaustive a ministerelor si altor autoritdti
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administrative centrale, si in acest context,
stabilirea listei ministerelor in hotirarea
Parlamentului prin care se acordi incredere
Guvernului.

In aceasti ordine de idei, conform
conceptului propus in proiect, modificarea
acestei liste va putea fi realizati la propunerea
Prim-ministrului tot printr-o hotirire a
Parlamentului adoptatd cu votul majoritatii
deputatilor alesi, dupi cum a si fost completat
alineatul (4) al articolului 10.

32)

Redactia art. 10 se va revizui, deoarece ar

 putea fi interpetatd in sensul ca in cazul in care un

membru al Guvernului nu a depus jurdmintul, Guvernul
nu va putea si-si inceapa activitatea.

Nu se accepta. (art. 9 in redactia noui).

Acest  articol  stabileste  limitele
mandatului general al unui Guvern si este
expus in strictd conformitate cu prevederile
art. 98 alin. (5) si art. 103 alin. (1) din
Constitutie.

{n cazul in care un membru al Guvernului
nu a depus juriméntul, functia acestuia se va
afla in regim de interimat, pana cand nu va
depune juriméntul. Aspectele interimatului si
depunerii jurdméantului sunt reglementate
detaliat in proiect.

33)

La art. 11, privind structura si lista Guvernului, se
propune revizuirea redactiei alin. (4) in vederea
conferirii unei exprimdri specifice stilului normativ.
Astfel, se va mentiona c&, Prim-ministrul are dreptul sa
solicite Parlamentului modificarea listei ministerelor in
cazul necesititii constituirii, reorganizirii sau dizolvirii
acestora.

Se accepti. (art. 10 in redactia nous).

34)

In privinta celui de-al doilea enunt al art. 11 alin.
(4), pentru rigoare normativé, se recomandi a-l redacta

in sensul indicdrii exprese cd, Parlamentul modificid

Se accepti.
Propozitia respectivi a fost expusi in
urmétoarea redactie: Parlamentul se expune
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hotirirea prin care a fost aprobati lista ministerelor. In
acest fel, se va exclude orice confuzie referitor la
eventualele interpretiri despre necesitatea aprobdrii
unei hotériri de modificare a listei ministerelor sau a
unei hotériri de modificare a hotéiririi prin care a fost
aprobati aceasti listi.

asupra  solicitdrii Prim-ministrului  prin
adoptarea unei hotirari de modificare a listei
ministerelor cu votul majorititii deputatilor
alesi.

35)

La art. 15 alin. (1) se va exclude lit. ¢), deoarece
prin Legea nr. 66 din 13 aprilie 2017 a fost reformati
integral institufia capacititii persoanelor fizice in
conformitate cu prevederile actelor internationale si
jurisprudenta Curtii Europene a drepturilor omului.

Se accepti.

Litera respectiva a fost expusi in redactie
noud, in corespundere cu reforma respoectiva,
dupd cum urmeazi:

»C) in privinfa sa nu este instituiti o
mdsurd de ocrotire judiciard”

36)

La art. 15 alin. (2) lit a) este lipsit de logica
stabilirea conditiei ca solicitantul si nu aiba antecedente
penale stinse, deoarece in masura in care antecedentele
sint stinse, se considerd lipsa acestora, iar la lit. ¢),
urmeazd a se substitui cuvintul ,jirevocabild” cu
cuvintul ,definitivd”, tinind cont de norma
constitutionald statuati la art. 120, ce consacrd
caracterul obligatoriu al sentintelor si al altor hotiriri
judecatoresti definitive.

Se accepti. (art. 16 in redactia noui).

Litera a) a fost divizatd in doui litere, a)
si b), si expusd in urmétoarea redactie:

a) care a fost condamnati de citre
instanta de judecati pentru sivérsirea unei
infractiuni si are antecedente penale nestinse;

care are antecedente penale, inclusiv
stinse, sau care a fost absolviti de rispundere
ori pedeapsi penalé, inclusiv printr-un act de
amnistie sau de gratiere, pentru sdvirgirea
uneia sau mai multor infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave ori
pentru sdvarsirea uneia sau mai multor
infractiuni contra bunei desfisuriri a
activitdtii in sfera publici, de coruptie in
sectorul privat, sau contra autorititilor publice
si a securititii de stat;”

37)

La art. 15 alin. (4) se atribuie o marja largi de
discretie Presedintelui Republicii Moldova in evaluarea
corespunderii membrului Guvernului, care urmeazi a fi
desemnat ca Prim-ministru interimar.

Nu se accepti.

in primul rind Presedintele este obligat si
numeasci un Prim-ministru interimar, nu este
un drept discrefionar al siu.
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fn acest context, se propune examinarea posibilitatii
de a prevedea cd@ Pregedintele poate respinge o singurd
data candidatura propusd, iar Prim-ministrul, care are
girul Parlamentului, si fie cel care va decide daci sint
intrunite conditiile stabilite de lege.

Totodatd, semnaldm cd, norma dati contravine art.
24 din proiect, potrivit ciruia in caz de remaniere
guvernamentald sau de vacanti a functiei, prim-
viceprim-ministrul, viceprim-ministrul sau ministrul
sint numifi in functie, prin decret de Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Prim-ministrului.

In acest context, Presedintele trebuie sa
decida cine din membrii Guvernului ar trebui
sa exercite functiile Prim-ministrului
interimar. Printre criteriile de identificare a
acestui membru sunt si cerintele de integritate
si cele de corespundere functiei.

in cazul desemnirii Prim-ministrului
interimar nu se inainteazi propunerea din
partea vreunui oficial este o obligatie a
Presedintelui sé-1 numeasci.

Este vorba despre doud aspecte diferite.

Pe de o parte - desemnarea Prim-
ministrului interimar conform art. 101 alin.
(2) din Constitutie, conform céruia in cazul
imposibilitatii Prim-ministrului de a-gi
exercita atributiile sau in cazul decesului
acestuia, Presedintele Republicii Moldova va
desemna un alt membru al Guvernului ca
Prim-ministru interimar pind la formarea
noului Guvern.

Pe de altd parte - institufia remanierii
guvernamentale i institutia vacantei functiei.
In acest cazuri, la numirea sau revocarea unui
membru (plenipotentiar) al Guvernului
participd Prim-ministrul §i Presedintele in
conformitate cu art. 98 alin. (6)

38)

Norma de la art. 15 alin. (6), potrivit cireia
evaluarea corespunderii altor membri ai Guvernului se
efectueazi conform legii, este insuficient determinati,

Se accepti. (art.16 in redactia noud).

Alineatul respectiv a fost conform
legislatiei in domeniul controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de
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avind in vedere lipsa trimiterii la prevederile legale
concrete care ar reglementa aceastd procedura.

el gyt

interese, al incompatibilititilor si al

restrictiilor

39)

La art. 17 atragem atentia cd, este discutabild si
necesitd o abordare suplimentard optiunea de a nu se
emite un decret in caz de demisie din functia de membru
al Guvernului. A se tine cont si de art. 98 alin. (6) din
Constitutie.

Se accepti partial. (art. 18 in redactia
nous).

Art. 98 alin. (6) nu se referd la demisia
membrului Guvernului.

in alineatul trei nu s-a specificat prin care
act Presedintele se expune asupra cererii de
demisie, deoarece aceasta este o chestiune de
organizare internd a aparatului de lucru al
Presedintelui.

in acest sens alineatul (3) s-a completat cu
0 propozitie cu urmdtorul cuprins:
»Presedintele Republicii Moldova ia act de
cererea de demisie din functia de membru al
Guvernului”

40)

La art. 18 este contestabil dreptul Presedintelui de
a respinge propunerea Prim-ministrului privind
revocarea din functic a membrului Guvernului,
deoarece astfel se va afecta autoritatea Prim-ministrului
si acest fapt ar genera, eventual, o criza in interiorul
Guvernului.

Nu se accepti.

Aceastd prevedere este fundamentatid pe
aprecierile si interpretirile Curtii
Constitutionale din 24.01.2017.

Astfel Curtea, referindu-se la dreptul
Prim-ministrului de a propune Presedintelui
remanieri guvernamentale, a mentionat
urmitoarele: dupd acordarea votului de
incredere Guvernului de citre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova nu este in
drept s nu numeasci  Guvernul.
Neexercitarea atribugiilor constitutionale de
catre Presedintele tirii ar conduce in acest caz
la incdlcarea principiului separatiei si
colabordrii puterilor in stat, stipulat de
articolul 6 din Constitutie (HCC nr. 15/1999).
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Din aceleasi considerente, CCM a
mentionat cd Presedintele  Republicii
Moldova poate s refuze propunerea Prim-
ministrului de numire a unei persoane intr-o
functie vacantd de ministru §i sé-i ceard si
faca o alta propunere, fard a constitui, insa, o
sursd de blocaj institutional sau a anula
competentele Prim-ministrului in cadrul
procedurii de codecizie la remanierea
guvernamentala.

In acest context, respingerea candidaturii
pentru functia vacantd de ministru propusi de
Premier poate avea loc o singurd datd si
trebuie si fie intemeiatd pe respectarea
cerintelor legale pentru exercitarea functiei de
membru al Guvernului.

In caz de neacceptare a candidaturii de
cétre Presedinte, Prim-ministrul are dreptul s&
propund pentru functia de ministru o altd
persoand sau si reitereze aceeasi candidaturd,
pe care Presedintele este obligat si o
numeasca.

Referitor la termenul in care urmeazi si
fie numit Guvernul sau un ministru, precum si
refuzul de a numi ministrul in cazul remanierii
guvernamentale, acesta trebuie si fie cat mai
restrans si sd nu depédseascd 14 zile, similar
termenului pentru promulgarea legii.

Totodatd aceste aprecieri ale Curtii
urmeazd a fi examinate in coroborare cu
aprecierile si interpretéirile date in Hotérarea
sa nr. 28 din 20.09.2013 prin care s-a exercitat
controlul constitutionalititii unor hotdréri ale
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Parlamentului  privind  revocarea  si
desemnarea directorului general al Consiliniui
de administratic al ANRE. Astfel, Curtea a
statuat cd ... destituirea presupune o
procedurd mai complicatd decit numirea in
Sfunctie sau cel putin una echivalentd”.

Anume din aceste rationamente, in
proiectul de lege procedura de revocare se
propune si fie similara procedurii de numire.

Mai mult, autoritatea Prim-ministrului nu
va fi afectats prin aceastd procedura, deoarece
alineatul (6) din acelasi articol stabileste
limitdri in competenta membrului Guvernului
a cirui revocare s-a solicitat.

41)

La art. 21 alin. (2) lit. i), art. 32 alin. (3) si in alte
situatii similare in proiect, pentru precizia exprimérii, se
propune a se opta pentru termenul ,,dispozitii” in loc de
windicatii” ale Prim-ministrului.

Se acceptil in principiu.

in proiect se propune instituirea ca act al
Prim-ministrului — decizia, pentru a evita
confuzia dintre dispozitiile Prim-ministrului
si cele ale Guvernului. in context mentionim
cd dispozitiile pe care le emite Prim-ministrul,
in conformitate cu Constitutia sunt acte ale
Guvernului. Prim-ministrul insd exercitd
prerogative care-i sunt date in competenta sa
si nu a Guvernului, iar actiunile prin care se
realizeazi aceste prerogative trebuie sd aibd o
form3 juridicd proprie, adicd decizia, ca act
exclusiv al Prim-ministrului.

42)

La art. 24 alin. (7) in contextul vacantei functiei de
ministru §i exercitarea atributiilor acestuia, se va
examina posibilitatea ca secretarul de stat si poati fi
desemnat de cétre Prim-ministru pentru executarea
imputernicirilor ministrului pe perioada vacantei
functiei de ministru.

Se acceptd partial. (art.26 in redactia
nous)

In proiect se propune asigurarea
interimatului membrului Guvernului de cétre
un alt membru al Guvernului si nu de
secretarul de stat pentru a delimita functiile
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politice de cele de administrare curenti a
activititii ministerului. Tnlocuirea membrilor
Guvernului Functia de ministrul este, iar
secretarul de stat este functionar public de
nivel superior.

Totodatd, mentiondm c& proiectul a fost
completat cu un articol nou care stabileste
procedura de inlocuire a prim-viceprim-
ministrului, viceprim-ministrului si
ministrului, in alte cazuri decit necesitatea
asigurdrii interimatului.

43) La art. 27 se va revedea alin. (4), deoarece Se accepta partial.
norma stabilitd reprezintd o obligatie formald in ceea ce Termenul de 15 zile a fost substituit cu
priveste organizarea si desfisurarea sedintelor | termenul de 21 de zile.
Guvernului. Potrivit alineatelor (1) — (3) din prezentul Totusi acest alineat a fost péstrat,
articol, sedintele Guvernului, in dependentd de | deoarece alineatul 3 stabileste regula generala
caracterul acestora (ordinar sau extraordinar), se |- obligativitatea desfasurdrii sedintelor
desfasoard sdptdminal ori la necesitate. Guvernului sdptiménal, iar alineatul 4 —

revede exceptia de la reguli..

44) La art. 28 alin. (2), (3), art. 32 alin. (4) si in Se accepta.
alte situatii similare in proiect, cuvintele ,prin
intermediul Cancelariei de Stat” se vor exclude,
deoarece sunt ambigui si nu atribuie un sens juridic
normelor expuse.

45) Totodati, la art. 28 se va revedea suplimentar Se accepti. (art. 29 in redactia noui).

norma privind garantarea caracterului public al
sedintelor Guvernului, deoarece aceasta presupune nu
doar transmiterea online a gedintelor, dar §i garantarea
drepturilor persoanelor de a fi prezente la sedin{d sub
anumite conditii. Iar dacd se proclami caracterul public
al sedintelor, atunci este discutabil de a stabili practic

Titlul articolului si alineatul intdi au fost
expuse in urmatoarea redactie:

LHArticolul 29. Transparenta
sedintelor Guvernului

(1) Pentru asigurarea transparenfei in
procesul decizional, Prim-ministrul poate
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dreptul discretionar al Prim-ministrului de a schimba
acest carcater alin. (5) art. 29).

decide transmiterea in direct a sedintelor
Guvernului pe pagina web oficiala a acestuia,
exceptind examinarea chestiunilor ce confin
secret de stat. Prim-ministrul poate sista
transmisiunea in direct a sedintei Guvernului
sau a unei par{i a acesteia, dacé considerd ca
transmisiunea in direct poate vicia procesul de
adoptate a unor anumite decizii in chestiuni
importante pentru interesul public.”

46) Este discutabild norma de la art. 29 alin. (3) Se accepti.
privind accesul la sedintele Guvernului doar in baza
invitatiei Cancelariei de Stat. Spre exemplu, aceasta
norma exclude posibilitatea Prim-ministrului de a lansa
direct invitatii in adresa partilor interesate.
47) La art. 31 formularea alin. (1) este Se accepti.
defectuoasd si neclard in partea ce tine de utilizarea Pentru a conferi claritate si a exclude
textului ,,stabileste cadrul general pentru definirea | confuzia c& sintagma ,stabilirea cadrului
prioritatilor Guvernului [...] si verificarea executdrii | general pentru  definirea  priorititilor
acestora”. Guvernului” este in legiturd cu sintagma
,verifici executarea acestora”, din textul
acestui alineat a fost exclus cuvéntul
_,precum”.
48) Din redactia alin. (2) al art. 31, privind competenta Se accepti.

Cancelariei de Stat de a realiza managementul
resurselor umane, inclusiv in cadrul ministerelor si altor
autorititi administrative, nu rezulti clar daca aceasti
prerogativi presupune doar coordonarea politicii ce tine
de resurselor umane sau §i o realizare propriu-zisi a
acesteia, ultima fiind de neconceput, in conditiile in
care conducerea ministerului, care ii este incredintat la

Redactia acestei prevederi a fost revizuita,
fiind expres mentionat faptul coordondrii
realizdrii managementului resurselor umane,
dupi cum urmeazi:

»2) Cancelaria de Stat elaboreaza,
promoveazi §i implementeazi politica
statului in domeniul resurselor umane in
administratia - publicd si  coordoneazi
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acordarea votului de incredere, este atribuitd ministrului
(a se vedea si art. 25 lit. a) din proiect).

realizarea managementului resurselor umane
in cadrul ministerelor, a altor autorititi
administrative centrale subordonate
Guvernului s§i  in  cadrul structurilor
organizationale din sfera lor de competenti.”

49)

Prevederea de la art. 35 alin. (1), potrivit cireia
Guvernul asigurd monitorizarea executirii actelor
legislative, se limiteazi nejustificat doar la categoria
actelor legislative. Aceasta necesiti a fi ajustatd normei
de la art. 5 lit. k) din proiect, ce instituie atributia
Guvernului de a monitoriza si analiza eficienta
implementirii actelor normative.

Se accepti. (art.34 in redactia noui).

Alineatul respectiv a fost expus in
urmatoarea redactie:

Guvernul -~ asigurd executarea actelor
normative ale Parlamentului, monitorizeaz3 si
analizeazi eficienta implementdrii actelor
normative de cétre ministere, alte autorititi
administrative centrale subordonate
Guvernului si structurile organizationale din
sfera lor de competenti, monitorizeazad si
exercitd controlul asupra modului de punere
in aplicare a acestora

50)

La art. 45 alin. (1) urmeazi a fi exclusd norma
privind exercitarea de citre Guvern a respectirii §i
executdirii hotaririlor si ordonantelor Guvernului de
cétre autoritdtile publice locale. Potrivit art. 3 si 10 din
Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locald, administrarea publicd in
unititile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe
principiile autonomiei locale, exercitindu-gi, in
conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului
administrat. Autoritdtile publice locale isi desfasoard
activitatea in domeniile stabilite de Legea privind
descentralizarea administrativi, dispunind in acest scop
de competente depline care nu pot fi puse in cauzi sau
limitate de nici o autoritate publicé, decit in conditiile
legii.

Se accepti.

Articolul a fost revizuit substantial fiind
expus intr-o redactic noud, dupid cum
urmeaza:

YArticolul 45.  Raporturile
Guvernului cu autorititile administratiei
publice locale. Reprezentantul Guvernului
in teritoriu

(1) Raporturile Guvernului cu autorititile
administratiei publice locale se bazeazi pe
principiile autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, colaboririi §i consultirii
cetitenilor in problemele locale de interes
deosebit, in scopul asiguririi de catre Guvern
a respectdrii legalitifii si  realizirii
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corespunzitoare a competentelor delegate la
nivel local.

(2) Exercitarea functiilor Guvernului la
nivel local este realizati de citre
reprezentantul Guvernului in teritoriu, care
exercitid urmatoarele functii de bazi:

a) contribuie la realizarea pe plan local a
obiectivelor Programului de activitate a
Guvernului;

b) coordoneazi activitatea serviciilor
publice desconcentrate 1in teritoriu ale
ministerelor si altor autorititi administrative
subordonate Guvernului;

c) realizeazd controlul administrativ al
activititii autoritatilor administratiei publice
locale;

d) exercitd alte functii care decurg din
prevederile prezentei legi si a cadrului
normativ in vigoare.

(3) Modul de organizare si functionare a
reprezentantului Guvernului in teritoriu se
stabileste de Guvern.”

51)

La art. 45 alin. (2) lit. b) se va revedea
imputernicirea Guvernului vizind sesizarea instantei de
contencios administrativ in vederea suspenddrii sau
abrogirii actelor emise de autorititile administratiei
publice locale. Semnalim ci, potrivit art. 63 din din
Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald, de organizarea controlului
administrativ al activititii autorititilor administratiei
publice locale este responsabild Cancelaria de Stat,
acesta fiind exercitat nemijlocit de Cancelaria de Stat

Se accepti.
Articolul a fost revizuit substantial fiind
expus intr-o redactie noud.
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sau de oficiile sale teritoriale, conduse de reprezentantii
Guvernului in teritoriu.

52)

La art. 45

Totodata, atragem atentia cd, instanta de contencios
administrativ poate fi sesizati in vederea obligarii
autoritdfii administratiei publice locale sd emitd, sa
suspende sau sd anuleze actele emise de autorititile
administratiei publice locale, si nicidecum in privinta
abrogirii acestora.

Se accepta.
Articolul a fost revizuit substantial fiind
expus intr-o redactie noua.

53)

Dispozitiile art. 45 alin. (3) si (4), privind avizarea
proiectelor actelor Guvernului referitor la aspectele ce
tin de administratia publica locald cu autorititile locale,
se vor exclude, fintrucit nu tin de obiectul de
reglementare al proiectului de lege prezentat.

Se accepta.
Articolul a fost revizuit substantial fiind
expus intr-o redactie noua.

54)

La art. 46 alin. (1) referitor la intrarea in vigoare a
prezentei legi urmeazi a fi exclus, deoarece este inutil.

Potrivit art. 76 din Constitutie legea se publici in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in
vigoare la data publicarii sau la data prevazuti in textul
ei. Curtea Constitutionald in Hotérirea nr. 32 din 29
octombrie 1998 privind interpretarea art. 76 din
Constitute a statuat cd legea
publicati in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova intrd in vigoare la data
publicérii, inclusiv in cazurile cind aceastd dati nu este
prevdzutd expres in textul legii sau la data
previzutd in textul ei, dar care nu poate precede data
publicarii legii.

Se accepta.

55)

Concomitent, la art. 46 alin. (4) se va exclude
textul ,,La data intrdrii in vigoare a prezentei legi”.

Se accepta.
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56) Nota de argumentare (informativd) va fi Se accepti.
definitivatd conform art. 20 din Legea nr. 780-XV din Nota informativd a fost definitivati
27 decembrie 2001 privind actele legislative, precum si | corespunzitor.
semnatd de persoana responsabili.
Ministerul Justitiei | 57) La art. 8 alin. (3), art. 10 alin. (3), (4) aspectele Se accepta in principiu.
(expertiza juridici) privind aprobarea si modificarea listei ministerelor prin Prevederile respective au fost examinate

adoptarea unei hotiriri de Parlament urmeazi a fi
examinate suplimentar sub raportul corespunderii cu
art. 72 alin. (3) lit. d) si art. 107 alin. (1) din Constitutie,
potrivit cirora organizarea si functionarea Guvernului
se reglementeaza prin lege organici. Ministerele traduc
in viatd, in temeiul legii, politica Guvernului, hotiririle
si dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate i sint
responsabile de activitatea lor.

suplimentar,  inclusiv  sub  aspectul
corespunderii cu prevederile Constitutiei.

Astfel, art.72 alin. (3) lit. d) din
Constitutie stabileste domeniile care se
reglementeazi prin lege, unul dintre acestea
fiind organizarea si functionarea Guvernului.
in prezent modul de organizare si functionare
a Guvernului, pe langd prevederile
constitutionale, este reglementat de doud legi
organice-cadru (Legea nr. 64/1990 cu privire
la Guvern si legea nr. 98/2012 privind
administratia publici centrald de specialitate).
Proiectul propus spre avizare reflecti o noud
viziunea asupra modului de organizare si
functionare a Guvernului 1In strictd
conformitate cu normele constitutionale si
jurisprudenta Curtii Constitutionale. in acest
context, unul dintre elementele noi propuse in
proiect rezidd in excluderea enumerdrii
exhaustive a ministerelor si altor autoritati
administrative centrale, si in acest context,
stabilirea listei ministerelor in hotérdrea
Parlamentului prin care se acordd incredere
Guvernului.

fn aceasti ordine de idei, conform
conceptului propus’ in proiect, modificarea
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acestei liste va putea fi realizats la propunerea
Prim-ministrului tot printr-o hotirire a
Parlamentului adoptati cu votul majoritatii
deputatilor alesi, dupd cum a si fost completat
alineatul (4) al articolului 10.

58)

La art. 10, privind structura si lista Guvernului, se
va revizui redactia alin. (4) in vederea conferirii unei
exprimdri specifice stilului normativ. Astfel, se va
mentiona cd, Prim-ministrul ,are dreptul” si solicite
Parlamentului modificarea listei ministerelor, evitindu-
se utilizarea cuvintului ,,poate”.

Se acepta.

59)

In privinta celui de-al doilea enunt al alin. (4)
art. 10, pentru rigoare normativi, se recomandi a-l
redacta in sensul indicarii exprese cd, Parlamentul
modificd hotdrirea prin care a fost aprobatd lista
ministerelor. In acest fel, se va exclude orice confuzie
referitor la eventualele interpretiri despre necesitatea
aprobirii unei hotériri de modificare a listei ministerelor
sau a unei hotériri de modificare a hotririi prin care a
fost aprobatd aceasti lista.

Se accepta.

60)

La art. 16 alin. (1) se va revizui lit. ¢) (privind
cerinta capacititii depline de exercitiu), prin indicarea
cd, in privinta persoanei nu este instituitd o méasurd de
ocrotire judiciard. Atragem atentia c#, prin Legea nr.
66 din 13 aprilie 2017 a fost reformati integral institutia
capacititii persoanelor fizice in conformitate cu
prevederile actelor internationale i jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Prin aceasti lege a fost
exclus conceptul de lipsire de capacitate de exercitiu,
toate persoanele fiind prezumate ca avind capacitate
deplind de exercitiu. Totodatd, in conditiile Codului

Se accepta.

Litera respectivi a fost expusi in
urmatoarea redactie:

»C) In privinta sa nu este instituiti o
masurd de ocrotire judiciari”
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civil, in privinta persoanei fizice care, in urma unei boli
mintale ori a unei deficiente fizice, mintale sau
psihologice, nu poate, in mod deplin, congtientiza
actiunile sale ori exprima vointa poate fi instituita, prin
hotérire judecdtoreascd, misura de ocrotire judiciard
sub forma curatelei, a ocrotirii provizorii sau a tutelei.

La alin. (2) lit. d), urmeazi a se substitui cuvintul
»irevocabild” cu cuvintul ,definitivd”, tinind cont de
norma constitutionald statuati la art. 120, ce consacra
caracterul obligatoriu al sentintelor si al altor hotiriri
judecitoresti definitive.

61)

La art. 16 alin. (4) se atribuie 0 marji largs de
discretie Presedintelui Republicii Moldova in evaluarea
corespunderii membrului Guvernului, care urmeazi a fi
desemnat ca Prim-ministru interimar. in acest context,
se propune examinarea posibilititii de a prevedea ca
Presedintele poate respinge o singuréd datd candidatura
propusd, iar Prim-ministrul, care are girul
Parlamentului, si fie cel care va decide dacd sint
intrunite conditiile stabilitt de lege. Totodata,
semnaldm ci, norma datii contravine art. 26 din proiect,
potrivit cdruia in caz de remaniere guvernamental3 sau
de vacanti a functiei, prim-viceprim-ministrul,
viceprim-ministrul sau ministrul sint numiti in functie,
prin decret de Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Prim-ministrului.

Nu se accepta.

in primul rand Presedintele este obligat sa
numeasci un Prim-ministru interimar, nu este
un drept discretionar al siu.

In acest context, Presedintele trebuie si
decidi cine din membrii Guvernului ar trebui
si exercite functile Prim-ministrului
interimar. Printre criteriile de identificare a
acestui membru sunt si cerintele de integritate
si cele de corespundere functiei.

in cazul desemnarii Prim-ministrului
interimar nu se inainteazi propunerea din
partea vreunui oficial este o obligatie a
Presedintelui si-1 numeasci.

Este vorba despre doui aspecte diferite.
Pe de o parte - desemnarea Prim-
ministrului interimar conform art. 101 alin.
(2) din Constitutie, conform ciruia in cazul
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imposibilitdtii Prim-ministrului de a-si
exercita atributiile sau in cazul decesului
acestuia, Presedintele Republicii Moldova va
desemna un alt membru al Guvernului ca
Prim-ministru interimar pind la formarea
noului Guvern.

Pe de alta parte - institutia remanierii
guvernamentale si institutia vacantei functiei. Tn
acest cazuri, la numirea sau revocarea unui
membru (plenipotentiar) al Guvernului particip
Prim-ministrul si Presedintele in conformitate cu
art. 98 alin. (6)

62)

Norma de la art. 16 alin. (6), potrivit cireia
evaluarea corespunderii altor membri ai Guvernului se
efectueazd conform legii, este insuficient determinati,
avind in vedere lipsa trimiterii la prevederile legale
concrete care ar reglementa aceastd procedura.

Se accepti.

Norma de la acest alineat a fost revizuita,
rezultand urmitoarea redactie:

»(6) Evaluarea corespunderii altor
membri ai Guvernului, stabiliti prin lege
organicd, cu cerintele stabilite de alin. (1) si
(2) din prezentul articol se efectueazi la
momentul candidérii pentru functia care din
oficiu ii acordd statutul de membru al
Guvernului.”

63)

La art. 19 este nejustificat dreptul Presedintelui
de a respinge propunerea Prim-ministrului privind
revocarea din functie a membrului Guvernului,
deoarece astfel se va afecta autoritatea Prim-ministrului
si acest fapt ar genera, eventual, o crizd in interiorul
Guvernului.

Prerogativa Prim-ministrului de a revoca un
membru al Guvernului nu ar trebui supusid unei
revizuiri, aceasta fiind bazatd pe neincrederea Prim-
ministrului in membrii din echipa sa.

Nu se accepta.

Aceastd prevedere este fundamentati pe
aprecierile si interpretirile Curtii
Constitutionale din 24.01.2017.

Astfel Curtea, referindu-se la dreptul
Prim-ministrului de a propune Pregedintelui
remanieri guvernamentale, a mentionat
urmitoarele: dupd acordarea votului de
incredere Guvernului de céitre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova nu este in
drept si nu  numeascd  Guvernul.
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Mai mult, aprecierea si interpretarea Curtii
Constitutionale din 24 ianuarie 2017 se referi la
propunerea Prim-ministrului de numire a unei persoane
intr-o functie vacantd de ministru, dar nu la revocarea
din functie a membrului Guvernului.

Neexercitarea atributiilor constitutionale de
cétre Presedintele tirii ar conduce in acest caz
la incdlcarea principiului separatiei §i
colabordrii puterilor in stat, stipulat de
articolul 6 din Constitutie (HCC nr. 15/1999).

Din aceleasi considerente, CCM a
mentionat c¢d& Presedintele  Republicii
Moldova poate si refuze propunerea Prim-
ministrului de numire a unei persoane intr-o
functie vacanti de ministru i si-i ceard si
faca o altd propunere, fari a constitui, insd, o
sursi de blocaj institutional sau a anula
competentele Prim-ministrului in cadrul
procedurii de codecizie la remanierea
guvernamentala.

In acest context, respingerea candidaturii
pentru functia vacanti de ministru propusi de
Premier poate avea loc o singurd datad si
trebuie si fie intemeiati pe respectarea
cerintelor legale pentru exercitarea functiei de
membru al Guvernului.

in caz de neacceptare a candidaturii de
citre Presedinte, Prim-ministrul are dreptul s
propund pentru functia de ministru o alti
persoand sau si reitereze aceeasi candidatura,
pe care Presedintele este obligat si o
numeasca.

Referitor la termenul in care urmeazi si
fie numit Guvernul sau un ministru, precum si
refuzul de a numi ministrul in cazul remanierii
guvernamentale, acesta trebuie si fie cat mai
restrdns si sd nu depdgeascd 14 zile, similar
termenului pentru promulgarea legii.
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Totodatd aceste aprecieri ale Curtii
urmeazi a fi examinate in coroborare cu
aprecierile si interpretirile date in Hotararea
sanr. 28 din 20.09.2013 prin care s-a exercitat
controlul constitutionalititii unor hotérari ale
Parlamentului  privind  revocarea  si
desemnarea directorului general al Consiliului
de administratie al ANRE. Astfel, Curtea a
statuat ca ... destituirea presupune o
procedurd mai complicatd decdt numirea in
Sunctie sau cel putin una echivalentd”.

Anume din aceste rationamente, in
proiectul de lege procedura de revocare se
propune si fie similard procedurii de numire.

Mai mult, autoritatea Prim-ministrului
nu va fi afectatd prin aceastd procedurs,
deoarece alineatul (6) din acelasi articol
stabileste limitiri in competenta membrului
Guvernului a cdrui revocare s-a solicitat.

64)

La art. 19 alin. (5), privind revocarea
membrului Guvernului dacid acesta nu mai intrunegte
cerintele privind numirea in functie, se va tine cont de
prevederile art. 98 alin. (6) din Constitutie, potrivit
céreia revocarea membrilor Guvernului are loc in caz
de remaniere guvernamentald sau de vacantd a functiei.
Pornind de la prevederile normei constitutionale, ar
rezulta cd, revocarea ar fi posibild pentru cazurile cind
membrul Guvernului nu fsi exerciti atributiile conform
legislatiei sau apare necesitatea inlocuirii acestuia
pentru c¢i nu i§i exercitdi in mod corespunzitor
atributiile si pune in pericol realizarea programului
Guvernului, discretia decizionald aparfinind Prim-
ministrului. Astfel, pentru a asigura integrarea juridici

Se accepti de principiu.

Pentru a evita confuziile alineatul (5) din
art. 19 a fost transferat la alin. (7) din art. 16.

~In primul rind, revocarea nu poate avea

loc in caz de vacantd a functiei, pentru ci
Presedintele Republicii Moldova nu mai are
pe cine revoca, deoarece functia este vacanti.

De aceea in art. 19 alin. (1) din proiect se
stabileste cd revocarea are loc in caz de
remaniere guvernamentald. Bineinteles, cd in
caz de remaniere guvernamentald are loc si
numirea, insd in nici un caz operatiunea
revocérii nu poate interveni in caz de vacanti
a functiei.
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a normei, dispozitiile de la alin. (5) trebuie corelate cu
norma de la alin. (1) al aceluiasi articol.

Totodatd, tinem si relevim cid autorul
obiectiei restringe nejustificat fintinderea
notiunii de ,remanierea guvernamentals”.

Or aceasta, inseamna o proceduri i nu un
motiv  sau  circumstanti. Remanierea
guvernamentald  reprezinti  schimbarea
compozitiei nominale a unui Guvern.

Ea poate fi determinati de varii motive.

Spre exemplu »remanierea
guvernamentald i, implicit, revocarea unui
membru al Guvernului poate fi determinati de
situatii obiective, de intelegeri, de tactici si
strategii politice sau de cauze subiective,
imputabile celui in cauzi”,

in primul caz suntem in prezenta unei
revociri ca solutie de program politic
(revocare politicd), iar in ipoteza a doua
suntem in prezenta unei revociri cu
semnificatie de tragere la raspundere
(revocare de sanctionare).

65)

La art. 22 alin. (2) lit. h), pentru precizia
exprimirii, se propune a se opta pentru termenul
»dispozitii” in loc de ,jindicatii” ale Prim-ministrului.
Potrivit DEX-ului dispozitia reprezinti o normi de
prescriptie obligatorie pentru executare, pe cind,
indicatia se emite cu caracter de recomandare sau
notificare.

Se acceptd in principiu.

In proiect se propune instituirea ca act al
Prim-ministrului — decizia, pentru a evita
confuzia dintre dispozitiile Prim-ministrului
si cele ale Guvernului. in context mentionam
cd dispozitiile pe care le emite Prim-ministrul,
in conformitate cu Constitutia sunt acte ale
Guvernului. Prim-ministrul insd exercitd
prerogative care-i sunt date in competenta sa
si nu a Guvernului, iar actiunile prin care se
realizeazd aceste prerogative trebuie s3 aibd o
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form3 juridicd proprie, adici decizia, ca act
exclusiv al Prim-ministrului.

66)

La art. 46 alin. (2) si (3) in partea ce tine de
functiile reprezentantului Guvernului in teritoriu,
precum §i stabilirea modului de organizare si
functionare a acestuia, urmeazi a fi reexaminate in
coroborare cu normele stabilite in proiectul legii cu
privire la reprezentantul Guvernului in teritoriu si
oficiul reprezentantului Guvernului in teritoriu.

Se accepta.

Articolul respectiv a fost reexaminat si
expus in redactia coordonati cu responsabilii
de proiectul de lege invocat de citre autorul
obiectiei, din cadrul Cancelariei de Stat.

Ministerul
Afacerilor Interne

67)

In vederea excluderii interpretirilor discretionare
in raport cu art. 12 lit. ¢), se considerd oportund
indicarea situatiilor exprese in care Prim-ministrul se
poate afla in imposibilitate de a-si exercita atributiile.

Se accepta. (art.11 in redactia noui)

Aviand in vedere prevederile Hotdirarii
Curtii Constitutionale nr. 16 din 17 iunie 2015
»Pentru interpretarea articolului 101 alin. (2)
si (3) din Constitutie”, articolul a fost
completat cu doudi alineate noi in urmitoarea
redactie:

» (2) Se considerd ci Prim-ministrul este
in imposibilitate definitivdi de exercitare a
atributiilor:

a) dacd acesta nu-gi exercitd functia mai
mult de 3 luni;

b) daci Prim-ministrul, care si-a
prezentat demisia, refuzi expres exercitarea
interimatului pand la finvestirea noului
Guvern;

¢) daci intervine orice circumstanti care
impiedici continuarea exercitérii functiei.

(2) Prim-ministrul poate refuza
expres exercitarea interimatului concomitent
cu demisia sau ulterior in orice moment in
perioada exercitdrii interimatului. Refuzul se
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exprimd prin depunerea unei cereri scrise
Presedintelui Republicii Moldova sau prin
anunt public, intrdi in vigoare si devine
irevocabil din momentul depunerii cererii sau
emiterii anunfului.

63)

La art. 13 alin. (1), pentru clarificarea juridici
a situatiei care se tinde a fi reglementats, se recomanda
completarea la final cu textul ,,Decizia privind demisia
din initiativd proprie se adopti cu votul unanim al
membrilor Guvernului.”,

Se accepti.

Articolul a fost modificat rezultind
urmétoarea redactie:

JArticolul 13. Incetarea mandatului
Guvernului in cazul demisiei Guvernului sau
Prim-ministrului

(1) Guvernul este in drept s3 demisioneze
in componenti deplind din initiativa proprie.

(2) Hotérarea privind demisia Guvernului
in componentid deplind se adoptd fin
unanimitate in sedintd de Guvern.

(3) Prim-ministrul este in drept si
demisioneze din initiativi proprie prin
depunerea unei cereri scrise adresate
Parlamentului sau prin anunt public.

(4) Demisia Primului-ministru antreneazi
de drept demisia intregului Guvern.

(5) Demisia Prim-ministrului si,
respectiv, a intregului Guvern intré in vigoare
si devine irevocabild din momentul depunerii
cererii scrise sau emiterii anuntului public.

(6) Demisia de drept a intregului Guvern
nu necesitd indeplinirea nici unei conditii de
form4 sau de procedura”

69)

La art.13 alin.(5) textul ,momentul depunerii
cererii” se va completa cu textul ,, , adoptérii deciziei”.

Nu se accepta.
(vedeti comentariul anterior).

33




70)

La art. 14 alin. (1), tinind cont de consecintele
juridice a 1Inaintdrii unei motiuni de cenzurd si
retragerea de jure a mandatului acordat executivului, se
considerd judicioasd reformularea normei dupd cum
urmeaza:

»(1) Mandatul Guvernului inceteazd in cazul
exprimdrii votului de neincredere de citre Parlament
prin adoptarea unei motiuni de cenzura.”

Reformularea propusd corespunde prevederilor
art.118 alin. (2) al Legii nr. 797 din 02 aprilie 1996
pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului,
potrivit cdrora in cazul adoptérii motiunii de cenzura,
Primul-ministru va prezenta in termen de cel mult 3
zile, Presedintelui Republicii Moldova demisia
Guvernului.

Se accepti partial.

Sunt doud situatii juridice distincte care
au fost evidentiate in redactia respectivd a
acestei prevederi

- prima atunci cdnd se introduce o
motiune de cenzuré;

- adoua atunci cdnd Guvernul si-a angajat
rispunderea si s-a adoptat o motiune de
cenzurd. ‘

Desi sunt situatii juridice care au ca
finalitate incetarea mandatului Guvernului ca
urmare a exprimdrii votului de neincredere
prin adoptarea unei motiuni de cenzurd, totusi
procedural sunt doua situatii distincte.

Totodata, articolul a fost completat cu un
alineat nou cu urmaétorul cuprins:

LPrimul-ministru ~ prezintd  demisia
Presedintelui Republicii Moldova in termen
de cel mult 3 zile de la data adoptérii motiunii
de cenzurd”.

71)

La articolul 24 alin.(3), {inind cont de redactia
propusi in raport cu art. 24 alin. (2) al proiectului,
potrivit ciruia ,,Presedintele Republicii Moldova este in
drept si respingd motivat o singurd datd propunerea
Prim-ministrului privind numirea in functie a
membrului Guvernului...”, se impune excluderea
sintagmei ,,sau a altei candidaturi” din cuprinsul art. 24
alin. (3). Or, in situatia existenta se creeazi impresia ca
dacd Prim-ministrul, la inaintarea repetatd, propune o
altd candidaturd decidt cea initiald, Presedintele
Republicii Moldova se vede obligat si numeasci in

Nu se accepti. (art. 26 in redactia
noua).

Aceasti prevedere este fundamentati pe
aprecierile si interpretirile Curtii
Constitutionale din 24.01.2017.

Astfel Curtea, referindu-se la dreptul
Prim-ministrului de a propune Pregedintelui
remanieri guvernamentale, a mentionat
urmitoarele: dupd acordarea votului de
incredere Guvernului de citre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova nu este in
drept si nu numeascd  Guvernul.
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functie candidatul respectiv, chiar daci acesta nu
intruneste conditiile stabilite de lege.

Neexercitarea atributiilor constitutionale de
citre Pregedintele térii ar conduce in acest caz
la incédlcarea principiului separatiei si
colabordrii puterilor in stat, stipulat de
articolul 6 din Constitutie (HCC nr. 15/1999).

Din aceleagi considerente, CCM a
mentionat c¢d Presedintele  Republicii
Moldova poate si refuze propunerea Prim-
ministrului de numire a unei persoane intr-o
functie vacanti de ministru si sd-i ceard sd
faca o altd propunere, fard a constitui, insd, o
sursi de blocaj institutional sau a anula
competentele Prim-ministrului in cadrul
procedurii de codecizie la remanierea
guvernamentald.

in acest context, respingerea candidaturii
pentru functia vacantd de ministru propusé de
Premier poate avea loc o singurd datd si
trebuie si fie fintemeiatd pe respectarea
cerintelor legale pentru exercitarea functiei de
membru al Guvernului.

In caz de neacceptare a candidaturii de
cétre Presedinte, Prim-ministrul are dreptul s
propund pentru functia de ministru o altd
persoand sau si reitereze aceeasi candidaturd,
pe care Presedintele este obligat si o
numeasca.

Referitor la termenul in care urmeaza sd
fie numit Guvernul sau un ministru, precum gi
refuzul de a numi ministrul in cazul remanierii
guvernamentale, acesta trebuie sa fie cat mai
restrans si sd nu depigeascd 14 zile, similar
termenului pentru promulgarea legii.
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72)

La articolul 24 alin. (4)

Totodats, analizdnd particularititile numirii in
functie, vacanta functiei si asigurarea interimatului
functiei de prim-viceprim-ministru, viceprim-ministru
si ministru, atestim ci acestea se contrazic.

Astfel, potrivit prevederilor alin. (4) al art. 24
,,vacanta functiei de prim-viceprim-ministru, viceprim-
ministru si ministru intervine in caz de deces, demisie,
revocare sau imposibilitate de exercitare a atributiilor”.
Ins3, alin. (11) al normei mentioneazi faptul ci prim-
viceprim-ministrul, viceprim-ministrul sau ministrul isi
poate relua activitatea in functia de membru al
Guvernului pana la data remiterii de citre Prim-ministru
a propunerii de numire a unui nou membru al
Guvernului in adresa Presedintelui Republicii Moldova.
Or, reluarea activititii de jure denotd inlaturarea
circumstantelor care au stat la baza imposibilitatii de
exercitare a atributiilor, iar reluarea activititii nu va
putea fi realizatd in caz de deces, demisie sau revocare.

Respectiv, se considerd judicioasd indicarea
expresi a situatiei in care poate fi reluata activitatea in
functia de membru al Guvernului.

Se acceptai. (art. 26 in noua redactie).

Alineatul (11) al acestui articol a fost
completat, rezultdnd urmatoarea redactie:

Jn cazurile de imposibilitate de
exercitare a atributiilor, Prim-viceprim-
ministrul, viceprim-ministrul sau ministrul fsi
poate relua activitatea in functia de membru
al Guvernului pani la data remiterii de citre
Prim-ministru a propunerii de numire a unui
nou membru al Guvernului in adresa
Pregedintelui Republicii Moldova.”

73)

La articolul 24 alin. (5), avind ca bazi
prevederile art. 19 lit. a) a Legii nr. 780 din 27
decembrie 2001 privind actele legislative, potrivit
carora fraza se construieste conform normelor
gramaticale, astfel incit si exprime corect, concis si fard
echivoc ideea, s& fie inteleasd usor de orice subiect
interesat, se impune reformularea alin. (5) al art. 24
astfel, incit acesta si exprime f&rd echivoc ideia care se
tinde a fi reglementati.

Se accepta.
Prevederea a fost ajustatd corespunzitor.
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74)

La articolul 24 alin. (5)

Concomitent, se considera oportun substituirea
trimiterii la art. 9 alin. (5) din proiectul de lege cu norma
consitutionald ce reglementeazd obligativitatea
depunerii jurdmintului de citre Guvern (art. 79 alin. (2)
din Constitutie).

Se accepti.

75)

La articolul 24 alin. (6), prin alineatul obiectat
se propune ca in caz de vacantd a functiei de viceprim-
ministru, Prim-ministrul este in drept s& desemneze un
alt viceprim-ministru care si exercite interimatul
functiei pind la numirea noului membru al Guvernului.
Astfel, se atestd cd unul dintre viceprim-ministru va
exercita doud functii de viceprim-ministru.

Respectiv, pentru asigurarea echilibrului just
dintre interesele statului, se recomandd analizarea
posibilititii desemndérii unui ministru care va asigura
interimatul functiei de viceprim-ministru.

Se acceptd partial. (art. 26 in noua
redactie

Alineatul respectiv a fost completat in
final cu sintagma ,,sau, in lipsa acestora pe
unul dintre ministri”.

76)

La articolul 24 alin. (7)

Obiectia in cauzi se va aplica in mod
corespunzitor si in raport cu alin. (7), in partea in care
se propune ca in caz de vacantd a functiei de ministru,
atributiile acestuia si fie asigurate de cétre un alt
ministru, desemnat de Prim-ministru. Or, in aceasti
situatie de facto, un ministru va asigura conducerea a
doud ministere concomitent. Astfel, se considerd
oportun ca interimatul functiei si fie asigurat de cétre
secretarul de stat al respectivului minister.

Mai mult, propunerile inaintate corespund
exigentelor propuse la alin. (9) al art. 24, conform
cirora membrii Guvernului pot exercita interimatul

doar a unei functii de prim-viceprim-ministru,

Nu se acceptd. (art. 26 in redactia
noui).

Practica inlocuirii sau exercitérii
interimatului membrilor Guvernului de cétre
un alt membru al Guvernului este una
recunoscuti.

Totodatii, inlocuirea ministrului de cétre
secretarul general de stat (conform noului
concept) in realizarea functiilor politice, va
periclita atingerea obiectivului propus prin
adoptarea proiectului respectiv de lege — acela
de a delimita functiile politice de cele de
administrare in activitatea unui minister.
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viceprim-ministru sau ministru in conditiile alineatelor
(6), (7) si (8) ale art. 24 din proiect.

In acest context art. 27 (anterior 26) a fost
expus intr-o redactie noud care va contribui
semnificativ la realizarea acestui deziderat

77 La art. 26, se va revedea referinta la art. 24, Se accepta.
intrucit acesta nu identific3 atributiile ministrului.
78) La art. 45 alin. (4), sintagma ,,Bascanului UTA Se accepti. (art.46 in redactia noua).

Gigduzia” se va substitui cu sintagma ,,Guvernatorul
(Baskanul) Gaégiuziei”, corespunzitor conceptului
reglementat de prevederile Legii nr. 344 din 23
decembrie 1994 privind statutul juridic special al
Giégauziei (Gagauz-Yeri).

Articolul respectiv a fost expus intr-o
redactie noui:

LHArticolul 46. Raporturile ~ Guvern-
ului cu autorititile administratiei publice
locale. Reprezentantul Guvernului in teritoriu

(1) Raporturile Guvernului cu autorititile
administratiei publice locale se bazeazi pe
principiile autonomiei locale, descentralizirii
serviciilor publice, colaboririi §i consultarii
cetdtenilor in problemele locale de interes
deosebit, in scopul asiguririi de citre Guvern
a respectdrii legalititii si  realizérii
corespunzitoare a competentelor delegate la
nivel local.

(2) Exercitarea functiilor Guvernului la
nivel local este realizatd de citre
reprezentantul Guvernului in teritoriu, care
exercitd urmétoarele functii de bazi:

a) contribuie la realizarea pe plan local a
obiectivelor Programului de activitate a
Guvernului;

b) coordoneazd activitatea serviciilor
publice desconcentrate 1in teritoriu ale
ministerelor si altor autorititi administrative
subordonate Guvernului;
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c) realizeazi controlul administrativ al
activititii autoritétilor administratiei publice
locale;

d) exercitd alte functii care decurg din
prevederile prezentei legi si a cadrului
normativ in vigoare.

(3) Modul de organizare si functionare a
reprezentantului Guvernului in teritoriu se
stabileste de Guvern”.

79) Suplimentar, se considera oportun3 substituirea Se accepta.
sintagmei ,,subsecretarul de stat” cu sintagma ,,secretar- Conform noului concept al proiectului
adjunct de stat”. denumirea functiei de secretar de stat se
schimbd in secretar general de stat, iar
subsecretar in secretar de stat.
Ministerul 80) Analizind per ansamblu noul concept cu privire la Nu se accepti.

Afacerilor Interne
(aviz suplimentar)

Guvern, atestim c autorul a evitat indicarea expresi a
ministerelor care urmeazi a se regési in noua structura
a executivului. Or, proiectul de lege identificd doar
domeniile de activitate ale Guvernului, desi art. 7 din
proiect noteazi ci una dintre imputernicirile
Guvernului presupune ,,constituirea, reorganizarea §i
dizolvarea ministerelor”, fari a fi indicatd expres lista
acestora.

Respectiv, pentru asigurarea echilibrului just dintre
interesele statului in realizarea politicii executive, se
considerd judicioasd indicarea expresi atit a
ministerelor care vor constitui parte componentd a
Guvernului, cit §i a autorititilor administrative centrale
subordonate acestuia.

Mai mult, propunerea in cauzid corespunde
exigentelor stabilite in art. 11 alin. (3) din proiect,

Conceptul propus in proiect flexibilizeaza
procedura de reorganizare structurali a
Guvernului, fird a afecta Programul de
activitate a acestuia.

fn acest sens, tinem si mentionim
aprecierile date de Curtea Constitutionald in
hotdrarea nr. 7 din 18.05.2013:

»--.din dispozitiile art.98 alin.(2) si (3) din
Constitutie rezultd prioritatea programului de
activitate asupra listei Guvernului. Or, nu
programul de activitate se intocmegte dupd
capacititile membrilor Guvernului, ci
candidaturile membrilor Guvernului sunt
selectate in corespundere cu necesitiitile de
indeplinire a programului.”.

39




potrivit  ciruia ,,Lista Guvernului, prezentatd
Parlamentului de candidatul pentru functia de Prim-
ministru in vederea obtinerii votului de incredere,
include lista candidatilor la functia de ministru si lista
ministerelor”,

Totodats, conform alin. (4) al art. 11, conchidem ca
Prim-ministrul poate cere, pe perioada exercitirii
mandatului, acceptul Parlamentului pentru modificarea
listei ministerelor in cazul necesitatii constituirii,
reorganizarii sau dizolvdrii acestora, iar Parlamentul se
expune asupra cererii Prim-ministrului privind
modificarea listei ministerelor prin adoptarea unei
hotérari.

Prin urmare, tinind cont de faptul cd pentru
modificarea listei ministerelor in cazul necesitétii
constituirii, reorganizrii sau dizolvarii acestora se va
solicita acceptul Parlamentului, se opteazi pentru
reglementarea exhaustivi a listei ministerelor si
autorititilor administrative centrale subordonate
acestuia.

In context, finem si mentiondm ca
Guvernul este exponentul puterii executive,
cel care o reprezinti si o exerciti, este
autoritatea publicd care realizeazd politica
statului in domeniile de actiune ale puterii
executive.

Reiesind din acestea nu intelegem cum
neindicarea expresd a ministerelor §i a
autoritdfilor administrative centrale fin
proiectul de lege ar putea afecta echilibrul just
dinte interesele statului, de vreme ce anume
Guvernul este cel care reprezintd aceste
interese in domeniul executiv.

Mai mult, in acest context, relevam faptul
cd in prezent, in pofida faptului cd unele
autorititi administrative nu sunt indicate in
art. 24 al Legii cu privire la Guvern, echilibrul
respectiv nu a fost afectat.

81)

O alté obiectie de ordin general inaintati in raport
cu noul concept cu privire la Guvern, denotd lipsa
reglementdrilor privind obligativitatea depunerii
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate de cétre
membrii Guvernului. Or, normele Legii nr. 133 din 17
iunie 2016 privind declararea averii si intereselor
personale, produc efecte juridice inclusiv asupra
persoanele care detin functii de demnitate publici
prevézute in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica.

Nu se accepta.

Obligativitatea depunerii declaratiei de
avere si interese personale nu intrd in obiectul
de reglementare a Legii cu privire la Guvern,
ci in obiectul de reglementare a Legii
133/2016 privind declararea averii §i a
intereselor personale.

Lipsa acestei obligatii in legea cu privire
la Guvern, nu exonereazi membrul Guvernul
de realizarea obligatiilor care decurg din
prevederile altor legi.

40




Dac3 urmim aceasta logic#, atunci toate
obligatiile care decurg din legile speciale si
sub incidenta cdrora cad s§i membrii
Guvernului ar trebui incluse in Legea cu
privire la Guvern.

82)

Totodati, noul concept cu privire la Guvern nu
identifica aspectele privind garantiile sociale ale
membrilor Guvernului.

Nu se accepti.

Garantiile  sociale ale  membrilor
Guvernului intré in obiectul de reglementare a
legii nr. 199/2010 cu privire la statutul

persoanelor cu functii de demnitate publica.

83)

La art. 7, in partea ce tine de imputernicirile
Guvernului, atestim c3 lit. i) a articolului obiectat nu
prevede numirea s§i eliberarea din functie a
subsecretarilor de stat (Ministerul Afacerilor Interne
retrage solicitarea privind redenumirea functiei
,,subsecretar de stat” in ,secretar-adjunct de stat”
inaintatd prin avizul nr. 22/889 din 30 mai 2017 ), desi
modificarile propuse la art. 8 alin. (2) lit. ¢) al Legii nr.
158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, indicd ca functia de
subsecretar de stat al ministerului se va regisi in
categoria functionarilor publici de conducere de nivel
superior.

Respectiv, tinind cont de faptul ci Guvernul va
numi i elibera din functie atit secretarul de stat, cit si
subsecretarii de stat, aceasti imputernicire urmeazi a se
regasi in cuprinsul lit. i) al art. 7 din proiectul legii cu
privire la Guvern.

Se accepti.

Prevederea respectivd a fost completati,
rezultand urmitoarea redactie:

»i) numeste, modifici raporturile de
serviciu, suspendd si elibereazi din functie
secretarul general al Guvernului, secretarii
generali adjuncti ai Guvernului, secretarii de
stat (secretarii generali de stat conform noului
concept), subsecretarii de stat (secretarii de
stat conform noului concept), reprezentantul
Guvernului in Parlament si la Curtea
Constitutionald, reprezentantul Guvernului in
teritoriu si adjunctul acestuia, conducétorii si
adjunctii conducitorului autoritatilor
administrative centrale subordonate
Guvernului i, la propunerea ministrului sau a
conducerii Cancelariei de Stat, in cazurile
stabilite de legislatie, conducitorii i adjunctii
conduciétorului structurilor organizationale
din sfera de competentd a Cancelariei de Stat,

a ministerelor §i a altor autorititi
administrative centrale subordonate

Guvernului”.
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84)

La art. 9, analizind suplimentar normele care se
propun a fi reglementate in raport cu investirea
Guvernului, conchidem ci proiectul de lege nu contine
careva reglementiri privind actiunile ce urmeazi a fi
intreprinse de Guvern in situatia in care Parlamentul nu
a acceptat votul de incredere pentru formarea acestuia.
Or, in conformitate cu prevederile art. 85 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova, notim ci ,,
Parlamentul poate fi dizolvat, daci nu a acceptat votul
de incredere pentru formarea Guvernului, in termen de
45 de zile de la prima solicitare §i numai dupd
respingerea a cel putin doud solicitéri de investiturd”,

Astfel, mecanismul de solicitare a acordérii
repetate a votului de incredere nu este prevazut, iar
pentru evitarea aplicdrii discretionare se impune
indicarea la nivel legislativ al acestuia.

Nu se accepta.

In situatia in care Parlamentul nu a
acordat vot de incredere Guvernului,
procedura descrisa in articolul respectiv din
proiectul de lege urmeazi a fi reluata.

Bineinteles cd& 1in cazul 1in care
Parlamentul nu acceptd votul de incredere
pentru formarea Guvernului in termen de 45
de zile de la prima solicitare si dacé acesta a
respins cel putin doud solicitéri de investire,
Presedintele il poate dizolva. Insi formarea
Guvernului nu poate depisi termenul general
de 3 luni.

In acest sens sunt relevante aprecierile
Curtii Constitutionale date in Hotérarea sa
nr.30 din 1.10.2013 ,, in lipsa votului de
incredere al Parlamentului pentru candidatul
la functia de Prim-ministru intervine
mecanismul constitutional cuprins la articolul
85 alin. (2) din Constitutie, care statueazi ci:
»Parlamentul poate fi dizolvat, dacd nu a
acceptat votul de incredere pentru formarea
Guvernului, in termen de 45 de zile de la
prima solicitare si numai dupa respingerea a
cel putin doud solicitiri de investiturd”.

62. Curtea mentioneazi cd, potrivit acestei
norme, Presedintele Republicii Moldova
poate dizolva Parlamentul dacd nu a acceptat
votul de fincredere pentru formarea
Guvernului doar daca sunt intrunite cumulativ
doui conditii, i anume: 1) in termen de 45 de
zile de la prima solicitare gi 2) doar dupi
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respingerea a cel putin doud solicitiri de
investitura.

63. Curtea retine ci termenul de 45 de
zile, statuat la articolul 85 alin. (2), nu este
unul distinct de termenul de 3 luni, cuprins la
alin. (1) al aceluiagi articol, primul fiind
absorbit de cel din urma.

64. Astfel, termenul de 3 luni este un
termen general de formare a
Guvernului, incepe sd curgd de la data
aparitiei circumstantelor ce au determinat
necesitatea formdrii unui nou Guvern, curge
indiferent de declangsarea procedurilor de
formare a noului Guvern sau/si de efectuarea
procedurilor prevdzute de alineatul (2) al
articolului 85 din Constitutie, include
perioadele de consultare a fractiunilor
parlamentare i a altor proceduri legale si
constituie termenul limitd pentru formarea
noului Guvern.”

Procedura repetatd de investire nu diferd
de procedura initiald, cel putin in acest sens
Constitutia nu stabileste nici o diferenti.

Reiegsind  din  natura  normelor
constitutionale ce tin de dizolvarea
Parlamentului si subiectul investit cu drepturi
si obligatii in acest sens, considerim ci
reglementarea ,actiunilor ce urmeazi a fi
intreprinse de Guvern in situatia in care
Parlamentul nu a acceptat votul de incredere
pentru formarea acestuia”, dupa cum propune
autorul obiectiei, este inutila.
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85)

La art. 15, analizind normele propuse la alin. (4) si
(5) din proiectul de lege, atéstim cd pe de o parte
evaluarea corespunderii candidatilor la functia de
Prim-ministru, de prim-viceprim-ministru, de
viceprim-ministru §i de ministru cu cerintele necesare
stabilite de lege in vederea acordérii votului de
incredere, se va efectua de Parlament, iar pe de altd
parte evaluarea corespunderii membrului Guvernului
care va fi desemnat ca Prim-ministru interimar se va
efectua de catre Presedintele Republicii Moldova.
Respectiv, nu este clar rationamentul care a stat
la baza evaludrii distincte a candidatului la functia de
Prim-ministru si a candidatului la functia de Prim-
ministru interimar.

Art. 16 in noua redactie.

Rationamentul care a stat la baza acestei
diferentieri decurge din  competenta
autoritdtilor publice respective in numirea
acestor persoane, competentd care cuprinde i
responsabilitatea pentru integritatea
persoanelor pe care le numesc.

Astfel, rolul determinant in numirea
Guvernului apartine Parlamentului. in acest
sens, Curtea Constitutionald In aceeasi
Hotérare nr. 30 din 1.10.2013 a statuat:

» 107. Astfel, numai avind mandatul
acordat de Parlament, Guvernul poate
exercita atribufiile de putere executivd, care,
in ultimd instantd, se reduc la procesul de
executare a legilor adoptate de acelasi
Parlament.

108. Curtea atesti ca acest mandat este unul
vital pentru existenta si functionarea
Guvernului. Or legiuitorul constitutional a
instituit regula numirii Guvernului de cdtre
Presedintele Republicii Moldova numai in
baza votului de incredere acordat de
Parlament si in strictdi conformitate cu
prevederile art.98 din Constitutie.”.

in ce priveste numirea Prim-ministrului
interimar, aceasta conform Constitutiei este o
obligatie a Presedintelui Republicii Moldova.
in acest sens, Curtea Constitutionald 1in
Hotirdrea sa nr. 16 din 17.06.2015 a
mentionat ci ,,in sensul articolului 101 alin.
(2) din Constitutie Presedintele are obligatia
constitutionald de a numi un Prim-ministru
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interimar pana la formarea noului Guvern in
cazul imposibilititii definitive a exercitarii
functiei de citre Prim-ministrul demisionar.

86)

La art. 21, autorul propune ca una dintre atributiile
Prim—ministrului va tine de emiterea atentiondrilor si
avertismentelor membrilor Guvernului, conducitorilor
autoritdtilor administrative centrale si a structurilor
organizationale din sfera de competentd a acestora,
precum si a adjunctilor acestora. inss, legislatia in
vigoare nu opereazi cu astfel de concepte, fapt pentru
care se impune reglementarea acestora, cu stabilirea
expresd a limitelor ,,atentiondrilor si avertismentelor” in
cauzi.

Nu se accepta.

Redactia acestei litere este destul de
explicitd si reflectd finalitatea pe care o are —
sd atragd atentia anumitor oficiali asupra
neindeplinirii sau indeplinirii
necorespunzitoare a anumitor actiuni.

Limitele acestei prerogative a Prim-
ministrului este revocarea membrului
Guvernului sau, initierea procedurii de
eliberare din functie a conducitorilor
conducitorilor autorititilor administrative
centrale si a structurilor organizationale din
sfera de competentd a acestora, precum i §i
adjunctilor acestora

87)

La art. 25, functiile si atributiile ministrului sunt
transpuse mult prea restrins comparativ cu normele
reglementate de cétre art. 11 al Legii nr. 98 din 04 mai
2012 privind administratia publici centrald de
specialitate.

In articolul respectiv functiile ministrului
sunt stabilite generic si, {indnd cont de ultima
literd nu sunt stabilite restrictiv.

in aceasts ordine de idei art. 11 din Legea
nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate, ca lege speciald,
reglementeazi competenta ministrului si a
ministerului pe care acesta il conduce mult
mai detaliat, dat fiind si obiectul de
reglementare a acestei legi.

88)

La art. 42, privitor la angajarea rdspunderii
Guvernului in fata Parlamentului, propusi a fi
reglementati de citre alin. (12) al normei obiectate,

Se accepti.
Norma respectivi a fost examinatd
suplimentar, fiind constatatd corespunderea
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mentiondm ca aceasta urmeazi a fi analizati
suplimentar si in coroborare cu prevederile Hotaririi
Curtii Constitutionale nr. 5 din 2 martie 2016 pentru
interpretarea articolului 106' alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova. Or, pe marginea acestei chestiuni
Curtea Constitutional a hotérit ¢4, in sensul articolului
106! alin. (1) din Constitutie, Guvernul isi poate angaja
rdspunderea asupra mai multor proiecte de legi in
acelasi timp, cu conditia ca adoptarea sa fie 0 mésuri in
extremis, determinati de:

- urgenta in adoptarea mdésurilor continute in
legea/legile asupra careia/cirora Guvernul si-a angajat
raspunderea;

- necesitatea ca reglementarea si fie adoptati cu
maxim4 celeritate;

- aplicarea imediata a legii/legilor;

- circumscrierea legilor unui singur domeniu de
reglementare.

acesteia  prevederilor  Hotdrdrii  Curtii
Constitutionale nr. 5 din 2.03.2016.

89) Suplimentar, proiectul urmeazi a fi redactat cu Se accepta.

respectarea regulilor gramaticale si de ortografie. Proiectul a fost supus revizuirii din punct
de vedere gramatical.

90) Totodatd, in tot cuprinsul proiectului de lege Se accepta.
cuvintul ,legislative” se va substitui prin cuvintul
,,-hormative”, corespunzitor noului concept cu privire la
actele normative, inregistrat in Parlament sub nr. 407
din 21 octombrie 2016.

Ministerul 91) Laart.3 Se accepta.

Afacerilor Externe
si Integrarii
Europene

Tinind cont de faptul cid protejarea drepturilor si
libertatilor omului reprezintd un principiu general de
guvernare a tirii consfintit in art. 4 din Constitutia
Republicii Moldova si avind in vedere ci in
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conformitate cu art. 96 din Constitutie Guvernul asiguri
realizarea politicii interne i externe a statului, MAEIE
propune completarea art. 3 din proiectul Legii cu privire
la Guvern cu un nou principiu de activitate al
Guvernului: ,, protejarii drepturilor si libertatilor
omului”. Respectiv, articolele 4 si 5 din proiect, care
reglementeazd functiile si atributiile Guvernului,
urmeaza a fi ajustate sau completate in scopul asigurarii
implementérii de cédtre Guvern a noului principiu
enuntat mai sus.

92)

La art. art. 7 lit. n)

In conformitate cu art. 7 lit. n) din proiect, una
dintre imputernicirile Guvernului este si inainteze
Presedintelui Republicii Moldova propuneri privind
acreditarea si rechemarea reprezentantilor diplomatici,
precum si privind infiintarea, desfiintarea sau
schimbarea rangului misiunilor diplomatice.

MAEIE noteazi ci reglementirile §i termenii
juridici utilizati in proiect la capitolul competentelor
Guvernului in domeniul activititii serviciului
diplomatic urmeazd a fi aduse in corespundere cu
prevederile Legii nr. 761-XV din 27.12.2001 cu privire
la serviciul diplomatic. MAEIE specificd faptul cd, la
elaborarea Legii nr. 761-XV, s-a tinut cont de normele
dreptului international ce reglementeaza relatiile
diplomatice, de principiile de drept international cat si
de cutuma internationald.

fn acest context, MAEIE noteazi ci Legea cu
privire la serviciul diplomatic nu reglementeazi
notiunea de ,,reprezentant diplomatic”. In acelasi timp,
art. 10 alin. (6) din Lege prevede ci ,,Ambasadorii
extraordinari si  plenipotentiari,  reprezentantii

Se accepta.
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permanenti, trimisii si insdrcinatii cu afaceri en titre
(permanenti) — sefi ai misiunilor diplomatice — sint
numiti i rechemati din functie de cétre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Guvernului.”.
Respectiv, MAEIE considerd necesard inlocuirea
in art. 7 lit. n) din proiect a nofiunii de ,reprezentant
diplomatic” cu ,,sef al misiunii diplomatice”.

93)

La art. 8 alin. (2) lit.d)

in conformitate cu art. 8 alin. (2) lit d), noul proiect
de lege prevede ca Guvernul al cirui mandat a incetat
nu este in drept: ,,d) sd incheie tratate internationale care
atrag obligatii pecuniare pentru Republica Moldova”.

MAEIE noteazi ci terminologia corectd utilizatd
pentru aceastd categorie de tratate este ,tratate care
implicd un angajament financiar” conform art. 11 alin.
1) lit. (b) din Legea nr. 595-XIV din 24.09.1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova.

In alti ordine de idei, MAEIE noteazi ci att
Legea nr. 595-XIV, cét si dreptul international al
tratatelor (in particular Conventia de la Viena cu privire
la dreptul tratatelor, incheiaté la 23.05.1969) nu prevad
in mod expres careva drepturi in domeniul incheierii
tratatelor internationale pentru guverne al ciror mandat
a incetat. Respectiv, avind in vedere ci, in conformitate
cu definitia datd de art. 2 din Legea nr. 595-XIV un
tratat international este, printre altele, un acord incheiat
in scris de citre Republica Moldova destinat a produce
efecte juridice si avind, de asemenea, in vedere cid in
conformitate cu alineatul (1) din acelasi art. 8 al
proiectului de lege examinat ,,Guvernul, al cirui mandat
a incetat indeplineste numai atributii de administrare a
treburilor publice”, deci fird drept de adoptare a unor

Se accepta partial (art. 15 in redactia
noua).

Sintagma ,,care atrag obligatii pecuniare
pentru Republica Moldova” a fost subsriruitd
cu _sintagma ,care implici un angajament
financiar”.

Totodatd, tinem si mentiondm ca redactia
acestei litere este preluatd din art. 7' din Legea
actuald cu privire la Guvern (nr.64/1990), in
redactia Legii nr. 228 din 23 septembrie 2016,
adoptatd intru executarea Hotirarii Curtii
Constitutionale nr. 7 din 2013 pentru controlul
constitutionalititii unor prevederi din Legea
nr.64/1990 cu privire la Guvern.

In acest sens, Cutea a recunoscut
constitutionald  competenta  Guvernului
demisionar de a semna acorduri
internationale, atunci cdnd semnarea

acestora este necesard pentru executarea
legilor adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova si/sau acestea sunt necesare pentru
asigurarea securitdfii interne §i externe a
statului, mentinerea stdrii de legalitate, a
stabilitdtii sociale, economice, financiare,
politice §i pentru evitarea efectelor
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acte normative care produc efecte juridice, MAEIE
considerd ca un Guvern a cirui mandat a incetat nu este
in drept sd incheie tratate internationale, indiferent de
obiectul de reglementare al acestora.

fenomenelor naturale gi ale factorilor
imprevizibili care prezintd pericol public
Astfel, recunoscdnd constitutionalitatea
acestei prerogative, Curtea a mentionat ca
»avand in vedere generalitatea continutului
dispozitiei contestate si in virtutea cadrului
normativ  existent privind ratificarea,
acceptarea, aprobarea sau aderarea Republicii
Moldova la tratatele internationale in special
art.11 din Legea nr. 595/1999, Curtea nu
relevi incélcarea normelor constitutionale.”.

94)

La art. 15 alin. (2) lit. a)

in conformitate cu art. 15 din proiect, una dintre
conditiile cumulative pentru ca o persoani si poati fi
membru al Guvernului este reputatia ireprosabili. in
conformitate cu alin. (2) din acelasi articol, se consideri
ci nu are o reputatie ireprosabild si nu poate fi numiti
in functia de membru al Guvernului persoana care:
»(...) are antecedente penale, inclusiv stinse, sau cea
care a fost absolviti de rispundere ori pedeapsa penala,
inclusiv printr-un act de amnistie sau gratiere”.

Cu privire la aspectul stingerii antecedentelor
penale, MAEIE noteazi ci in conformitate cu art. 111
alin. (3) din Codul penal al RM, stingerea
antecedentelor penale anuleazi toate incapacititile si
deciderile din drepturi legate de antecedentele penale.
In acest context, in opinia MAEIE, actuala redactie a
art. 15 alin. (2) din proiect poate produce un conflict de
norme de drept in raport cu prevederile Codului penal
si necesitd a fi avizatd in modul corespunzitor de citre
Ministerul Justitiei.

Se accepti. (art.16 in redactia noui).

Litera a fost revizuitd fiind divizatd in
doui litere a) si b), cu urmaétorul cuprins:

sa)care a fost condamnatd de citre
instanta de judecati pentru sidvirsirea unei
infractiuni si are antecedente penale nestinse;

b) care are antecedente penale, inclusiv
stinse, sau care a fost absolvitd de rispundere
ori pedeapsi penala, inclusiv printr-un act de
amnistie sau de gratiere, pentru sivirsirea
uneia sau mai multor infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave ori
pentru sivirsirea uneia sau mai multor
infractiuni contra bunei desfasurdri a
activititii in sfera publica, de coruptie in
sectorul privat, sau contra autorititilor publice
si a securitdtii de stat;”.
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In alt3 ordine de idei, MAEIE noteazi ci art. 16 din
Codul penal distinge, in functie de caracterul si gradul
prejudiciabil, intre infractiuni ugoare, mai putin grave,
grave, deosebit de grave si exceptional de grave. De
asemenea, art. 76 alin. (1) din Codul penal,
reglementeazi circumstantele atenuante la calificarea
infractiunii.

In contextul celor mentionate mai sus, MAEIE |

propune, cu titlu de sugestie, examinarea oportunitatii
dezvoltdrii prevederilor art. 15 din proiect in scopul
evitarii- conflictului de legi mentionat mai sus si,
totodatd, in scopul reglementérii diferengiate a efectelor
antecedentelor penale stinse asupra reputatiei persoanei
in dependentd de gravitatea faptei si a prezentei
circumstantelor atenuante constatate de catre instan{a
de judecata.

95)

La art. 28 alin. (1)

In conformitate cu art. 28 alin. (1) din proiect,
sedintele Guvernului sunt publice. In acelasi timp, in
conformitate cu dispozitiile art. 29 alin. (3), accesul la
sedintele Guvernului a altor persoane decit cele
stabilite de alin. (1) si (2) din acelasi articol
(Presedintele RM, deputatii Parlamentului,
reprezentantii desemnati ai Presedintelui RM si
Parlamentului, membrii Guvernului, conducétori ai
autorititilor  administrative  centrale,  angajati
responsabili din cadrul Cancelariei de Stat si
ministerelor) are loc doar in baza invitatiei Cancelariei
de Stat.

In opinia MAEIE se dovedeste necesari o evaluare
suplimentard a gradului de compatibilitate intre
dispozitiile art. 28 alin. (1) si ale art. 29 alin. (3) din

Se accepti. (art. 29 in redactia noui).

Alineatul (1) din art. 29 a fost completat
cu o noud propozitie in urmitoarea redactie:

»Guvernul, prin intermediul Cancelariei
de Stat, asigurd transmisiunea in direct a
sedintelor sale pe pagina web oficiala.”.
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proiect in scopul evitarii conflictului de norme de drept.
Cu titlu de sugestie, proiectul ar putea reglementa
caracterul public al sedintelor Guvernului prin stabilirea
unui mecanism de transmisiune in direct al acestora,
fiind astfel, solutionate incompatibilititile intre
dispozitiile art. 28 alin. (1) si ale art. 29 alin. (3).

96)

6. In conformitate cu art. 30 alin. (3) din proiect, in
cazul absentei prim-viceprim-ministrului sau a unui
viceprim-ministru de la sedintele Prezidiului
Guvernului, acestia pot delega un ministru si participe
la sedinte.

MAEIE noteazi ci proiectul de lege, in versiunea
actuald, lasi nereglementate cazurile particulare de
reprezentare la sedintele Prezidiului Guvernului atunci
cand prim-viceprim-ministrul sau viceprim-ministrul
absent este, deja, in exercitiul interimatului functiei de
ministru pentru domeniul de interes in conformitate cu
art. 24 alin. (7) din proiectul legii. De asemenea, legea
nu reglementeaza situatia practicd in care, in scopul
eficientizirii activititii Guvernului, acelasi demnitar va
exercita simultan functia de viceprim-ministru si cea de
ministru pentru domeniul de interes.

Conform conceptului definitivat al
proiectului noii Legi cu privire la Guvern, din
lista organelor permanente de lucru ale
Guvernului a fost exclus Prezidiul
Guvernului, dat fiind faptul ci prerogativele
acestuia sunt limitate §i doar ingreuneazi
procesul de luare a deciziilor.

97)

7. In conformitate cu art. 36 alin. (4) din proiect,

procedura administrativa de elaborare, examinare,
adoptare si emitere a hotdrdrilor, ordonantelor si
dispozitiilor Guvernului se stabileste de Guvern.
MAEIE mentioneazi cd, in prezent, aspectele
mentionate mai sus fac obiectul de reglementare al
Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritifi ale
administratiei publice centrale si locale. Respectiv, in

Modul de elaborare, examinare, adoptare
si emitere a hotdrdrilor, ordonantelor si
dispozitiilor Guvernului va fi reglementat de
Guvern, prin hotirére, in strictd conformitate
cu prevederile legale la acest capitol, oricare
ar fi acestea. Or, conform art. 102 alin. (2) din
Constitutie ,hotardrile...se emit pentru
organizarea executdrii legilor...”
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cazul in care autorii proiectului doresc modificarea
cadrului normativ existent in domeniul elaboririi,
examindrii, adoptarii si emiterii actelor Guvernului,
prin cobordrea acestui obiect de reglementare de la
nivel legislativ la nivel de act normativ al Guvernului,
MAEIE considerd oportuni completarea clauzelor
finale ale proiectului de lege cu dispozitii tranzitorii
privind aplicarea Legii nr. 317-XV péni la adoptarea de
citre Guvern, in termenul stabilit, a noilor norme
previzute de art. 36 alin. (4) din proiect.

Astfel Guvernul, va reglementa in actul
sdu normativ aspectele ce tin de modul de
elaborare, examinare, adoptare §i emitere a
hotérarilor, ordonantelor si dispozitiilor
Guvernului in stricti conformitate cu
prevederile legii.

Acest act va contine reglementiri
detaliate privind procedurile interne de
elaborare, examinare, adoptare si emitere a
actelor Guvernului.

98)

Art. 25

Propunem examinarea posibilitdtii includerii in
proiectul legii a unui articol care ar reglementa
competentele ministrului, or el se regéseste in lege ca
membru al Guvernului, dar nu sunt clar reglementate
atributiile acestuia.

Art. 25 alin. (3) — (5) in redactia noui

in varianta proiectului prezentati la
avizare competenta generald a ministrului era
previzuti la art. 25. In proiect s-a propus doar
reglementarea generici a competentei
ministrului, dat fiind faptul cé reglementarea
detaliatd a acestui aspect intrd in obiectul de
reglementare a Legii nr. 98/2012 privind
administratia publici centrald de specialitate.

Totodatd 1in varianta definitivatd a
proiectului prevederile privind competenta
ministrului au fost incluse in art. 23 (in
varianta inifiald a proiectului) care a devenit
art. 25 in varianta definitivati conform
avizelor.

Astfel in articolul nou 25, alineatul (3)
prevede competenta generici a ministrului,
suplimentar articolul respectiv fiind completat
cu alineatele (4) si (5) care stabilesc
posibilitatea delegarii de cétre ministru a unor
atributii ce fin de administrarea activitétilor

52




curente ale ministerului si reprezentarea
acestuia 1n relatiile cu alte autorititi publice

8. | Ministerul A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.
Apiérarii

9. | Ministerul 99) La art. 6 alin. h) din proiectul legii, textul ,h) Se accepti. (art. 4 in redactia noua).
Dezvoltarii dezvoltare regionald si constructii;” de substituit cu Articolul respectiv a fost completat in
Regionale si textul ,,h) planificare teritoriald, dezvoltare regionald, | final cu o nou literd in urm&toarea redactie:
Constructiilor urbanism si locuine ,alte domenii de activitate in care este

necesari interventia Guvernului, ca exponent
al puterii executive in stat, in conformitate cu
prevederile Constitutiei si actele normative
care reglementeazi domeniile 1in care
interventia este necesard”

10. | Ministerul 100) La articolul 6, litera j) din proiect propunem dupa Se accepti. (art. 4 in redactia noud).
Agriculturii si cuvintul ,agriculturd” de completat cu sintagma Articolul respectiv a fost completat in
Industriei ,,dezvoltarea rurald”, intrucit in contextul obiectivului | final cu o noui literd in urmatoarea redactie:
Alimentare de integrare europeand, dezvoltarea rurald reprezintd un | , alte domenii de activitate in care este

pilon al politicii agricole comune care urméreste si
ajute zonele rurale sé facd fatd provocirilor economice,
sociale si de mediu cu care se confrunti acestea. La
nivelul Uniunii Europene agricultura si dezvoltarea
rurald au devenit doud concepte inseparabile una de
alta, din care considerent propunem completarea
proiectului cu aceastd sintagma.

Totodats, atragem atentia autorului proiectul ci
Guvernul este o autoritate cu competente generale,
astfel ci lista domeniilor enumerate la articolul 6 nu
poate fi una exhaustivi, prin urmare propunem
completarea acestuia cu litera r) cu urmétorul cuprins:

,»r) alte domenii stabilite prin Lege.”

necesard interventia Guvernului, ca exponent
al puterii executive in stat, in conformitate cu
prevederile Constitutiei §i actele normative
care reglementeazi domeniile 1in care
interventia este necesard”
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101)

La articolul 7, litera g), considerdim improprie
utilizarea notiunii de ,abrogare” intrucit abrogarea
reprezintd un mecanism de desfiintare a actelor
normative prevederile carora au devenit contrare unei
noi reglementéri de acelasi nivel sau de nivel superior,
pe cind, in spetd, deducem céd autorul urméireste si
desfiinteze actele administrative ilegale. In acest
contextul si tinind cont de prevederile art. 15 alin. (3)
din Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000
potrivit cdruia organul ierarhic superior este indrept si
»anuleze actul administrativ”, propunem substituirea
cuvintului ,,abrogd” prin cuvintul ,,anuleze”.

Se accepti.
Litera respectivd a fost completatd cu
cuvantul ,,anuleazi”.

102) La articolul 9, autorul proiectului preia in textul Nu se accepti. (art. 8 in noua redactie).
legii norme constitutionale, or, in opinia Ministerului, Pentru a asigura claritate, coerenti si
acestea nu pot fi cuprinse in Legi organice, prin urmare | precizie reglementirilor propuse in proiect
propunem excluderea acestora. este necesard reproducerea  normelor

constitutionale.

103) La articolul 13, propunem permutarea prevederilor Se accepta.
alineatului (3) cu alineatul (4), intrucit este necesar de Articolul a fost revizuit, rezultind
indicat in primul rind prin ce act se exprimi demisia | urmaitoarea redactie:
primului-ministru, ca ulterior s se indice momentul de JArticolul 13.  Incetarea mandatului

la care isi produce acesta efectele.

Guvernului n cazul demisiei Guvernului
sau Prim-ministrului

(1) Guvernul este in drept sd demisioneze
in componenta depliné din initiativa proprie.

(2) Hotérarea privind demisia Guvernului
in componentd deplind se adoptd in
unanimitate in sedinti de Guvern.

(3) Prim-ministrul este in drept si
demisioneze din initiativd proprie prin
depunerea unei cereri scrise adresate
Parlamentului sau prin-anunt public.




(4) Demisia Primului-ministru antreneazi
de drept demisia intregului Guvern.

(5) Demisia Prim-ministrului si,
respectiv, a intregului Guvern intré in vigoare
si devine irevocabild din momentul depunerii
cererii scrise sau emiterii anuntului public.

(6) Demisia de drept a intregului Guvern
nu necesitd indeplinirea nici unei conditii de
forma sau de proceduri.”

104)

La articolul 24, alineatul (5), dupd sintagma
»Presedintelui Republicii Moldova,” de completat cu
textul ,,in termenul stabilit 1a”.

Se acceptii. (art. 26 in redactia noui)

Alineatul a fost revizuit, ficandu-se
trimitere a art. 79 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova.

105)

La articolul 40, alineatul (1) si (2), este necesar de
exclus sintagma ,,administratiei”, intrucit atit din titlul
capitolului cit si din continutul articolelor pe care le
cuprinde se deduce cd acesta reglementeaza raporturile
cu autorititile publice, altele decit cele administrative,
cum ar fi Parlamentul Republicii Moldova, Presedintele
Republicii Moldova, care nu sunt autorititi ale
administratiei publice.

Se accepta.

106)

La articolul 45, alineatul (2) litera b), propunem
substituirea cuvintului ,abrogarii” prin cuvintul
»anuldrii”, din aceleasi considerente expuse la articolul
7 litera g).

Se accepti. (art. 46 in noua redactie).

Articolul a fost revizuit in fintregime,
inclusiv conform propunerilor altor autoritati
interesate, rezultind urmitoarea redactie:

,Articolul 46. Raporturile
Guvernului cu autorititile administratiei

publice locale. Reprezentantul Guvernului in
teritoriu

(1) Raporturile Guvernului cu autoritétile
administratiei publice locale se bazeazi pe
principiile autonomiei locale, descentralizarii
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serviciilor publice, colaboririi §i consultirii
cetitenilor in problemele locale de interes
deosebit, in scopul asigurarii de citre Guvern
a respectiarii legalititii si  realizdrii
corespunzitoare a competentelor delegate la
nivel local.

(2) Exercitarea functiilor Guvernului la
nivel local este realizati de citre
reprezentantul Guvernului in teritoriu, care
exerciti urmitoarele functii de bazi:

a) contribuie la realizarea pe plan local a
obiectivelor Programului de activitate a
Guvernului;

b) coordoneazd activitatea serviciilor
publice desconcentrate fin teritoriu ale
ministerelor si altor autorititi administrative
subordonate Guvernului;

¢) realizeazi controlul administrativ al
activititii autorititilor administratiei publice
locale;

d) exercitd alte functii care decurg din
prevederile prezentei legi §i a cadrului
normativ in vigoare.

(3) Modul de organizare si functionare a
reprezentantului Guvernului in teritoriu se
stabileste de Guvern.”

107)

Potrivit articolului 39 alineatul (4) din Legea nr.
780/2001 privind actele legislative in cazul abrogarii
unui act legislativ modificat sau completat, se abrog si
actele legislative de modificare sau completare daci
acestea nu au fost abrogate in conditiile art.41 alin.(5).
Intrucit dupd ultima republicare din 2002, Legea nr.

Nu se accepti.

In textul alineatului (4) al articolului 47 se
mentioneazi ci se abrogd Legea cu privire la
Guvern, cu modificdrile si completérile
ulterioare.
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64/1990 cu privire la Guvern, a suferit modificari si
completdri, proiectul supus avizirii urmeazi a fi
completat cu lista actelor legislative prin care s-au
operat aceste modificéri si completiri ce se abroga.

Totodati, la expunerea acestei norme s-a
tinut cont de tehnica legislativi si practica in
domeniu aplicatd de Parlament.

11. | Ministerul A comunicat lipsa de obiectii si propuneri.
Transporturilor si
Infrastructurii
Drumuriler
12. | Ministerul 108) La articolul 1 al proiectului de lege, propunem Se accepta.
Mediului substituirea cuvantului ,,componenta” cu cuvéantul

»competentele”.

109)

La articolul 2, alineatul (4) cuvantul ,,propriu” se
va substitui cu cuvéantul ,,sdu”.

Se accepta.

110)

La articolul 7, litera i) este necesar de concretizat
daca sintagma ,,secretarul de stat” se refers la secretarul
de stat din cadrul ministerelor, de asemenea,
considerim necesar de completat cu sintagma
,,Subsecretarul de stat”, daci acesta este numit tot de
Guvern.

Se accepta partial.

Functia de secretar de stat, conform legii
nr. 98/2012 privind administratia publici
centrald de specialitate, este specificd doar
ministerelor.

Totodatd litera respectivi a  fost
completatd cu subsecretarii de stat (secretarii
de stat in noul concept al proiectului, conform
ciruia secretarii de stat devin secretari
generali de stat, iar subsecretarii — secretari de
stat).

111)

La articolul 11, alineatul (3) propunem
substituirea sintagmei ,,lista candidatilor la functia de
ministru i lista ministerelor” cu sintagma ,lista
ministerelor si lista candidatilor la functia de ministru”.

Nu se accepti. (art. 10 in redactia
noud).

Considerdm oportund enumerarea acestor
doud componente anume in aceastd
consecutivitate.
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112)

La articolul 15, alineatul (1) dupd sintagma
»poate fi” se va adaduga sintagma ,,propus in calitate de”
si in continuare dupa continut.

Nu se accepti.

Aceste cerinte trebuie intrunite nu doar de
candidatii la functia de membru al Guvernului
dar si de membrii Guvernului pe parcursul
intregului mandat. In caz contrar acestia
urmeazi a fi revocati din functie conform art.
19 alin. (5) din proiect.

113)

La articolul 21, alineatul (2) propunem
comasarea literelor ¢) si d) intr-o singura pozitie care va
avea urmatorul cuprins ,convoacd si prezideazi
sedintele Guvernului si Prezidiului Guvernului”.

Se accepti.
(art.22 in noua redactie).

114)

Propunem modificarea denumirii Sectiunii 3 din
Capitolul V, dupi cum urmeazi ,Planificarea,
monitorizarea §i raportarea activitdfii Guvernului”.

Nu se accepta.
Procesul de monitorizare include in sine
si operatiunea de raportare.

115)

La articolul 34, alineatul (6) propunem
substituirea sintagmei ,,planificare si monitorizare” cu
sintagma ,,planificare, monitorizare si raportare”.

Nu se accepti.
Din aceleasi considerente, expuse fin
comentariul anterior.

13.

Ministerul
Educatiei

116)

In art25 urmeazi a fi indicate actele
administrative pe care le emite ministrul (ordine si
dispozitii)

Nu se accepti.

Aceastd chestiunea intrd in obiectul de
reglementare a Legii nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate.

117)

In art.30 alin. (4) se va mentiona ci deciziile
Prezidiului Guvernului se semneazi de citre Prim-
ministru.

Se accepti in principiu.

insi Prezidiul Guvernului ca organ
permanent de lucru a fost exclus, deoarece va
birocratiza excesiv activitatea Guvernului,
practic dubland activitatea acestuia.

118)

La art. 38 alin. (4) dupa cuvantul ,,prezintid” se va
include cuvéntul ,,Parlamentului”

Nu se accepta.
Va dubla prevederile aceluiagi alineat.
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119)

Considerdm oportun ca in-proiect si fie indicate
organele centrale de specialitate (denumirea concreti a
acestora) care constituie Guvernul Republicii Moldova
si care se infiinfeaz3 prin lege organica.

Nu se accepti.

14.

Ministerul Culturii

A comunicat despre lipsa obiectiilor si
propunerilor.

15.

Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale
si Familiei

120)

La art.1 alin. (1) urmeazi de exclus cuvintele ,,ale
administratiei” pentru a atribui raporturilor juridice ale
guvernului a unui caracter general cu toti subiectii vizati
de lege.

Se accepta.

121)

Atributiile Guvernului de la art. 5 urmeazi a fi
expuse in succesiunea logicd a functiilor Guvernului
previzute la art. 4.

Se accepti. (art. 6 in redactia noui).

122)

La art. 6 lit. ¢) se propune substituirea sintagmei
»relatii de munca” cu ,raporturi de munca” pe motivul
cd anume aceastd notiune este utilizatd in Codul muncii
al Republicii Moldova, legislatia internationali,
Conventiile ILO, precum si Legea actuald a Guvernului
nr. 64-XII (recenta modificare la art.14 fiind facuti, in
acest sens, prin Legea nr. 275 din 16.12.2016).

Se accepta. (art. 4 in redactia noui).

123)

Articolele 13 si 14 urmeaza a fi inversate cu locul
pentru a asigura redarea consecutivd a motivelor de
incetare a mandatului Guvernului expuse la art. 12.

Se accepta.

124)

La art. 34 alin. (6) cuvintele ,,din cadrul” se vor
substitui cu cuvintele ,,din subordinea”.

Se accepti.

125)

La art. 40 alin. (1) si (2) sintagma ,,autorititi ale
administratiei publice” urmeazi a fi substituiti cu
»autoritdti publice conform esentei §i denumirii
articolului, precum si titlului Capitolului VIIL.

Se accepta.

16.

Ministerul
Sanatatii

A comunicat despre lipsa obiectiilor §i
propunerilor.
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17.

Ministerul
Tineretului si
Sportului

A comunicat
propunerilor.

despre lipsa obiectiilor si

18.

Ministerul
Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor

126)

1. La art.4 lit. d) dupi cuvantul "serviciilor” de
completat cu cuvantul “publice”.

Se accepta. (art. 5 in redactia noua).
Litera respectivi a fost revizuiti,
rezultind urmitoarea redactie:

127)

2. La art.6 lit. m) considerdm oportun modificarea
denumirii domeniului “tehnologii informationale™ cu
denumirea “tehnologia informatiei” si de completat cu
urmitoarele domenii: “securitatea  cibemetici,
comunicatii electronice si postale”, deoarece domeniile
respective au o importantd majors din punct de vedere
social, cultural §i economic 1in era societifii
informationale.

Propunerea respectivd se argumenteazi prin faptul
cd sectorul TIC s-a afirmat in calitate de un sector
distinct al economiei nationale care contribuie activ la
formarea Produsului Intern Brut (7-8 %), dar in special
la modernizarea si dezvoltarea economiei nationale per
ansamblu.

Se accepta partial. (art. 4 in redactia
noui).

Sintagma ,.tehnologii informationale” a
fost substituiti cu sintagma ,tehnologia
informatiei”.

fnsa articolul nu a fost completat cu
domeniul ’securitatea cibernetic4,
comunicatii electronice si postale”, deoarece
in final s-a completat cu o literd noud cu
urmétorul cuprins:

»alte domenii de activitate in care este
necesard interventia Guvernului, ca exponent
al puterii executive in stat, in conformitate cu
prevederile Constitutiei §i actele normative
care reglementeazd domeniile 1in care
interventia este necesard”

128)

3. Potrivit art.10 alin.(1) din Legea nr. 98 din 04
mai 2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate, ministerele se constituie, se reorganizeazi
si se dizolvd de Parlament, ceia ce este in contradictie
cu prevederile art.7 lit.c), astfel considerdim oportun
indicarea in nota informativd necesitatea operirii

Se accepti.

fn vederea punerii in aplicare a proiectului
noii Legi cu privire la Guvern, a fost elaborat
si prezentat spre avizare un proiect de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative, care prevede modificiri si in
Legea nr. 98/2012 privind administratia
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modificarilor in Legea sus mentionatd ca si in cazul
viceministrilor.

publici centrald de specialitate. De asemenea
in nota informativi la proiectul de lege cu
privire la guvern s-a inserat referinta la
proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

129)

4. La art.7 lit.i) dupid cuvéntul “elibereazi” de
completat cu cuvantul ”suspendd”, iar dupd cuvintele
“secretarul de stat” de completat cu cuvintele
”subsecretar de stat”.

Se accepti.

Litera respectivi a fost modificatd
corespunzitor, inclusiv in conformitate cu
propunerile altor autoritdfi interesate,
rezultdnd urmadtoarea redactie:

HLnhumeste, modifici raporturile de
serviciu, suspendd si elibereazi din functie
secretarul general al Guvernului, secretarii
generali adjuncti ai Guvernului, secretarii de
stat (secretari generali de stat — conform
noului concept), subsecretarii de stat
(secretari de stat — conform noului concept),
reprezentantul Guvernului in Parlament i la
Curtea  Constitutionald,  reprezentantul
Guvernului in teritoriu si adjunctul acestuia,
conducitorii si adjunctii conducétorului
autoritatilor administrative centrale
subordonate Guvernului si, la propunerea
ministrului sau a conducerii Cancelariei de
Stat, in cazurile stabilite de legislatie,
conducdtorii si adjunctii conducatorului
structurilor organizationale din sfera de
competenti a Cancelariei de Stat, a
ministerelor si a altor autorititi administrative
centrale subordonate Guvernului;”.

130)

5. La art.8 alin.(2) lit.a) cuvintele “proiecte de
legi” de substituit cu cuvintele “initiative legislative”,

Se accepti. (art. 15 din redactia noui)
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deoarece in acestea nu se regiseste termenul de
“hotérare a Parlamentului”.

131)

6. La art9 alin.(2) dupd cuvéntul ”zile” de
completat cu cuvantul “calendaristice”.

Se accepti.

132)

La art. 18 alin.(1) urmeazi a fi concretizatd
notiunea de “remaniere guvernamentala”.

Nu se acceptd. (art. 19 in redactia
nous).

Acest termen este un  termen
constitutional si presupune procedeul prin
care unul sau mai mulfi membri ai Guvernului
sunt revocati din functie.

Spre deosebire de vacanta functiei care
comportd un caracter obiectiv, remanierea
guvernamentald este o actiune deliberati,
intentionatd si subiectivd a Prim-ministrului,
cu participarea, mai mult formal-juridicd a
Presedintelui Republicii Moldova.

Aceste aspecte intereseazi mai mult sub
aspect doctrinar decét de creatie legislativa.
Anume din aceste considerente, ]n proiect a
fost inserat acest alineat pentru a evidentia
faptul cé revocarea ca o modalitate de incetare
a mandatului este aplicatd in cazul remanierii
guvernamentale.

133)

La art. 18 alin.(5) urmeazi de precizat de cénd
incepe si curgd termenul de 3 zile calendaristice.

Se accepta. (art.19 in redactia noui).

134)

Prevederea art.20 lit. a) nu constituie atributie si
urmeazd a fi expus in compartimentul privind
responsabilitatea membrilor Guvernului.

Se accepti. (art. 21 in redactia noud).
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135)

La art.21 lit. j) procedura privind emiterea de citre
Prim-ministru a avertismentelor urmeaz3 a fi ajustati la
art.206 din Codul muncii al Republicii Moldova nr.
154-XV din 28 martie 2003.

Se accepta.
Litera respectivd a fost completati cu
cuvintele ,,in conditiile legii”.

136)

La art.25 lit.b) dupd cuvintele ”programul de
activitate al Guvernului” de completat cu cuvintele
*Planul de activitate al Guvernului.”;

Nu se acceptid. (art. 25 alin. (3 in
redactia noud).

Programul de activitate al Guvernului
stabileste obiectivele generale pe care
Guvernul si le-a asumat pentru realizare
atunci cind a solicitat acordarea increderii
Parlamentului.

Pentru realizarea programului sidu de
activitate, Guvernul poate aproba in diferite
domenii planuri de actiuni i documente de
politici sectoriale menite si detalieze
angajamentele Guvernului asumate fin
programul sdu.

La aceasti literd a fost mentionat generic
doar programul de activitate, deoarece acesta
este un act juridico-politic cert care este
aprobat de Parlament. Totodats, inutilitatea
completirii literei respective cu sintagma
propusd, deriva si din litera d) conform céreia
ministrul exercitd si alte functii si atributii
care decurg din prevederile legii respective si
a cadrului normativ.

in aceeasi ordine de idei, mentionim ci in
proiectul Legii cu privire la Guvern se
propune stabilirea generici a functiilor
generale ale ministrului, functiile si atribufiile
detaliate fiind obiect de reglementare al Legii

63




nr. 98/2012 privind administratia publicd
centrald de specialitate.

137)

La art. 25 lit. ¢) cuvantul ”privat” de substituit cu
cuvintele ”drept privat”.

Se accepti.

138)

Considerdim oportun completarea art. 24 (n.n. -
presupunem ci este o eroare tehnici, fiind vorba de
art.27) cu o prevedere referitor la convocarea sedintelor
comune cu Guvernele altor téri (ex. Roménia).

Nu se accepta. (art. 28 in redactia noui)

Sedintele comune au mai mult un caracter
de politicd externd si nu intrd in obiectul de
reglementare a proiectului de lege cu privire
la Guvern.

139)

La art27 alin.(8) propunem si fie specificatd
translarea in regim on-line a sedintelor Guvernului prin
intermediul paginii-web oficiale a Guvernului.

Nu se accepta. (art.28 in redactia noui)
Aceasti propunere se contine deja in art.
29 alin. (1).

140)

La art.28 alin.(2) cuvintele “pagina web” de
substituit cu cuvintele “pagina-web oficiald”, potrivit
pct. 2 din Regulamentul cu privire la paginile oficiale
ale autorititilor administratiei publice in reteaua
Internet, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 188 din
03 aprilie 2012.

Se accepti.

141)

La art.32 alin.(5) considerdm oportun ca modul de
organizare si functionare a Corpului de control al Prim-
ministrului si fie reglementat prin Dispozitia
Guvernului, deoarece tine de activitatea interni a
acestuia.

Se accepta.

Acest articol a fost exclus, deoarece, in
contextul reformei structurale a Guvernului,
in subordinea acestuia se preconizeazi
constituirea Biroului Investigatii Financiare.

142)

La art. 33 considerim oportun completarea
structurii cabinetului Prim-ministrului cu functia de Sef
de cabinet.

Se accepta.
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143)

La art.35 alin.(3) de precizat cd Guvernul prin
intermediul Cancelariei de Stat s prezinte informatiile
respective.

Se accepta.
Acest alineat a fost exclus.

144) La art.42 alin.(8) dupa cuvintele ”secretarului de Se accepta.
stat” de completat cu cuvintele subsecretarului de
stat”.
145) La art.45 alin.(1) considerim oportun excluderea Se accepta.
cuvintelor “hotararilor Parlamentului”, deoarece Articolul 46 din proiect a fost expus intr-
acestea se regisesc in notiunea de acte legislative, | o redactie noua.
conform art.2 alin.(2) din Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative.
146) La art.46 alin. (1) urmeazi a fi exclus, deoarece Se accepta.
conform art.1 alin.(5) din Legea nr. 173-XIII din 06
iulie 1994 privind modul de publicare i intrare in
vigoare a actelor oficiale, legile intrd in vigoare la data
publicérii in Monitorul Oficial sau la data indicati in
text; '
147) La art.46 alin.(4) urmeazi de indicat lista actelor Nu se accepta.
de modificare sau completare a Legii nr. 64-XIII din 31 Alineatul (4) al acestui articol
mai 1990 cu privire la Guvern, care la fel urmeazi a fi | mentioneazi expres ci se abrogi legea de
abrogate, potrivit normelor tehnicii legislative | bazi cu modificirile §i completirile
previazute la art.39 alin.(4) din Legea nr. 780-XV din 27 | ulterioare.
decembrie 2001.
148) In scopul evitirii unor interpretiri eronate, ar fi Nu se accepta.

oportun si fie expusi notiunea de structurid
organizatorici din sfera de competentd a ministerului,
pentru a exclude confuzia cu notiunea de autoritate
administrativa din subordinea ministerului.

Definitia acestei notiuni este dati in
Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrald de specialitate.
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19.

Centrul National
Anticoruptie

149)

Art.7 lit.c) din proiectul legii imputerniceste
Guvernul s asigure constituirea, reorganizarea si
dizolvarea ministerelor in conditiile legii, fapt ce
contravine art.66 din Constitutie, care prevede in
calitate de atributie de bazd a Parlamentului aprobarea
directiilor principale ale politicii interne si externe a
statului. Avand in vedere ci ministerele sunt organe
centrale de specialitate ale statului care asigurd
realizarea politicii guvernamentale in domeniile de
activitate care le sunt fincredintate si faptul ca
Parlamentul este autoritatea ce decide asupra politicilor
prioritare ale statului, Guvernul doar implementeazi
politicile date prin intermediul administratiei publice
centrale de specialitate si nu detine imputernicirea de a
constitui, reorganiza sau dizolva ministerele, or aceasti
prerogativa apartine Parlamentului.

La fel, art.10 alin.(1) al Legii nr.98/2012 privind
administratia publicd centraldi de specialitate,
stipuleazi: ,,Ministerele se constituie, se reorganizeazi
si se dizolvd de Parlament in conditiile prezentei legi si
in conformitate cu Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu
privire la Guvern”.

Mai mult, Hotérarea Curtii Constitutionale nr.2 din
13.02.2007 pentru controlul constitutionalitatii unei
prevederi din Legea nr.25-XVI din 16 februarie 2006
pentru modificarea §i completarea articolului 24 din
Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern,
subliniazi: “Coordonarea de cétre legislativ a activititii
autorititilor administratiei publice locale in anumite
domenii, in interesele generale ale statului, nu vine in
contradictie cu principiul autonomiei locale, fiind o
misurd necesard intr-o societate democratici. Or,

Nu se accepti.

Conform acestui concept lista Guvernului
(termen constitutional prevazut de art. 98 alin.
(3) din Constitutie) este compusi din lista
candidatilor la functia de membru al
Guvernului §i lista ministerelor, Prim-
ministrului revenindu-i dreptul de a cere, in
interiorul mandatului, acceptul Parlamentului
pentru modificarea listei ministerelor.

Obiectivul urmdrit prin instituirea acestui
concept este de a renunta la enumerarea
exhaustiva in lege a ministerelor si agentiilor
guvernamentale si flexibilizarea procedurii de
reorganizare structurald a Guvernului, fard a
afecta Programul de activitate al Guvernului
pentru care acesta a primit vot de incredere de
citre Parlament. Totodati, in ce priveste
minigtrii acestia, in caz de pierdere a
portofoliului, ca urmare a reorganizirii, vor fi
remaniati conform procedurii descrise in
proiectul de lege.

In acest sens, tinem si mentionim
aprecierile date de Curtea Constitutionala in
hotérarea nr. 7 din 18.05.2013:

»-..din dispozitiile art.98 alin.(2) i (3) din
Constitutie rezulti prioritatea programului de
activitate asupra listei Guvernului. Or, nu
programul de activitate se intocmeste dupi
capacititile membrilor Guvernului, ci
candidaturile membrilor Guvernului sunt
selectate in corespundere cu necesitiile de

indeplinire a programului.”.
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prevenirea abuzurilor din partea autorititilor
administratiei publice atit centrale, cit si locale serveste
intereselor fintregii societdti”. Respectiv, aplicind
mutatis mutandis rationamentul Curtii, se relevi
necesitatea de coordonare a executivului de cétre
legislativ.

In context, tinem si mentionim ci
Guvernul este exponentul puterii executive,
cel care o reprezinti §i o exerciti, este
autoritatea publici care realizeazd politica
statului in domeniile de actiune ale puterii
executive.

Prim-ministrul trebuie s aiba prerogativa
de a ,,ajusta” lista ministerelor pentru a putea
asigura  implementarea  eficienti a
angajamentelor sale asumate in Programul de
activitate a Guvernului.

Totodatd, pentru a asigura punerea in
aplicare a reglementirilor propuse in proiectul
de lege cu privire la Guvern, a fost elaborat un
proiect de modificare si completare a unor
acte legislative care cuprinde si amendamente
la Legea nr. 98/2012, menite si ajusteze
procedura si competenta de constituire,
reorganizare si dizolvare a entititilor publice
subordonate Guvernului.

150)

La art.28 din proiectul legii prevede cd sedintele
Guvernului pot fi inchise la decizia Prim-ministrului,
insd nu exemplifica cazurile in care caracterul public al
sedintelor ar putea denatura desfdsurarea acestora.
Pentru a asigura transparenta activititii Guvernului este
indicatd consacrarea expresi a cazurilor in care
sedintele urmeaza a fi inchise (spre exemplu: chestiuni
ce tin de securitatea national).

Se accepti. (art. 29 in redactia noui).

Alineatul (1) al acestui articol a fost expus
in urmitoarea redactie:

LPentru asigurarea transparentei 1in
procesul decizional, Prim-ministrul poate
decide transmiterea in direct a sedintelor
Guvernului pe pagina web oficiala a acestuia,
exceptind examinarea chestiunilor ce contin
secret de stat. Prim-ministrul poate sista
transmisiunea in direct a sedintei Guvernului
sau a unei pérti a acesteia, dacd considers ci
transmisiunea in direct poate vicia procesul de
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adoptate a unor anumite decizii in chestiuni
importante pentru interesul public”.

151)

Art.29 alin.(3) din proiectul legii creeazi conflict
cu art.9 alin.(1) lit.c) din Legea nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, ce prevede:
wDirectorul participd la sedintele Guvernului §i ale
Parlamentului, in baza invitatiei sau la cerere, atunci
cénd examinarea unor probleme prezinti interes pentru
Centru”. Respectiv, directorul Centrului dispune de
acces la sedintele acestuia, inclusiv la cerere si nu doar
in baza invitatiei. Pentru a elimina aceastd discrepanti
este oportund completarea normei dupd sintagma ,,in
baza invitatiei” cu sintagma ,,sau la cerere”.

Se accepti. (art. 30 in redactia noui)

Alineatul respectiv a fost completat cu
litera c) cu urmétorul cuprins:

wreprezentantii autorititilor publice care
conform prevederilor legilor speciale ce
reglementeazi statutul si activitatea acestora,
au dreptul s& participe la sedinta Guvernului
din oficiu”

152)

Art.42 alin.(12) descrie posibilitatea Guvernului de
a-si angaja réspunderea in fata Parlamentului asupra
unui program, unei declaratii de politici generald sau a
unui proiect de lege, insd nu prevede posibilitatea
demiterii Guvernului drept urmare a depunerii unei
motiuni de cenzurd. Astfel, avand in vedere ci norma in
spetd este una repetitiva si transmite infidel prevederile
art.106! din Constitutie, se propune excluderea acesteia

Nu se accepta.

Alineatele (2) si (3) din art. 106!
reglementeazi situatii juridice care se includ
in obiectul de reglementare a altor legi.

Pentru scopurile proiectului de lege cu
privire la Guvern au fost descrise situatiile
juridice care intrd in sfera raporturilor juridice
ce apar in procesul de organizare si
functionare a Guvernului.

153)

Consecutiv, ludnd In considerare cd Centrul este
organul specializat in prevenirea si combaterea
coruptiei, a actelor conexe coruptiei si faptelor de
comportament coruptional, prevenirea si combaterea
spaldrii banilor si finantérii terorismului, ar fi binevenit
ca Centrul si poatd Tnainta Guvernului spre examinare
si aprobare in sedintele acestuia initiativele ce tin de
competenta sa. Prin urmare, art.44 alin.(1) urmeaza a

Se accepta.
Articolul a fost completat corespunzator.
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fi completat cu o noud literd - p) Centrul National
Anticoruptie.

154)

Subsecvent, se reaminteste cd proiectul definitivat
conform obiectiilor §i propunerilor institutiilor
interesate, inaintate in procesul avizirii, urmeazi a fi
remis, in mod obligatoriu, Centrului pentru efectuarea
expertizei  anticoruptie, conform pct.15 din
Regulamentul cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si normative, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.977 din 23.08.2006.

Se accepta.

Dupi definitivarea proiectul va fi remis
pentru  expertizi anticoruptiec conform
procedurii stabilite.

20.

‘Centrul National

Anticoruptie
(recomandarile
expertizei
anticoruptie)

155)

Art.7 lit. g)

Substituirea disjunctiei "sau" cu semnul de
punctuatie virgula si completarea dupd cuvéntul
"abrogd" cu sintagma " sau anuleazi,"

" "

Se accepta.

156)

Art. 10 alin.(}) lit. e), alin.(2), (3) si (4)

Completarea art.10 din proiect cu prevederi privind
lista ministerelor si autoritatilor administrative centrale
din subordinea Guvernului.

Excluderea de la art.10 alin.(3) a sintagmei ,,si lista
ministerelor"

Excluderea art.10 alin.(4) din proiect or
completarea la final cu sintagma ,,alesi".

Se accepta partial.

Conform acestui concept lista Guvernului
(termen constitutional previzut de art. 98 alin.
(3) din Constitutie) este compusid din lista
candidatilor la functia de membru al
Guvernului si lista ministerelor, Prim-
ministrului revenindu-i dreptul de a cere, in
interiorul mandatului, acceptul Parlamentului
pentru modificarea listei ministerelor.

Obiectivul urmdrit prin instituirea acestui
concept este de a renunta la enumerarea
exhaustivd in lege a ministerelor §i agentiilor
guvernamentale si flexibilizarea procedurii de
reorganizare structurald a Guvernului, fird a
afecta Programul de activitate al Guvernului
pentru care acesta a primit vot de incredere de

citre Parlament. Totodati, in ce priveste
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ministrii acestia, in caz de pierdere a
portofoliului, ca urmare a reorganizirii, vor fi
remaniati conform procedurii descrise in
proiectul de lege.

In acest sens, tinem si mentiondm
aprecierile date de Curtea Constitutionald in
hotéararea nr. 7 din 18.05.2013:

»---din dispozitiile art.98 alin.(2) si (3) din
Constitutie rezultd prioritatea programului de
activitate asupra listei Guvernului. Or, nu
programul de activitate se intocmeste dupa
capacitifile membrilor Guvernului, ci
candidaturile membrilor Guvernului sunt
selectate in corespundere cu necesitdtile de
indeplinire a programului.”.

In context, tinem si mentiondim ci
Guvernul este exponentul puterii executive,
cel care o reprezinti si o exercitd, este
autoritatea publica care realizeaza politica
statului in domeniile de actiune ale puterii
executive.

Prim-ministrul trebuie s& aiba prerogativa
de a ,,ajusta” lista ministerelor pentru a putea
asigura  implementarea  eficientd a
angajamentelor sale asumate in Programul de
activitate a Guvernului.

Totodatd, pentru a asigura punerea in

- aplicare a reglementérilor propuse in proiectul

de lege cu privire la Guvern, a fost elaborat un
proiect de modificare si completare a unor
acte legislative care cuprinde si amendamente
la Legea nr. 98/2012, menite si ajusteze
procedura si competenta de constituire,
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reorganizare si dizolvare a entititilor publice
subordonate Guvernului.

Totodatd, alin. (4) din art. 10 a fost
completat in final cu cuvéntul ,.alesi”.

157) Art.3 lit. e), art.21 si art.22 alin.(2) lit. j) Nu se accepta.
Art.2]1 se completeazd cu o litera cu urmétorul Redactia propusi se contine deja la
cuprins: ,,poartd rispundere pentru sferele de activitate | articolul 2 alin. (6), conform caruia:
ce le-au fost incredintate si pentru activitatea »(6) Guvernul este responsabil de
Guvernului in ansamblu” activitatea sa in fata Parlamentului. Membrii
Guvernului  poartdi rdspundere  pentru
domeniile de activitate de care sunt
responsabili si pentru activitatea Guvernului
in ansamblu
158) La art22 alin.(2) lit. j) substituirea sintagmei Se accepta.
»emite atentionari si avertismente" cu sintagma ,,aplicid Sintagma contestatd a fost inlocuiti cu
sanctiuni disciplinare, in conditiile legii'. sintagma ,stimuleazi si aplici sanctiuni
disciplinare”
159) Art.16 alin.(2) lit.b), alin.(6)
Substituirea cuvantului "absolviti” cu "liberata". Se accepta.
160) Completarea art.16 alin.(2) cu litera f) cu Se accepta.

urmétorul cuprins: ,,f) in ultimii 5 ani, in cazierul
privind integritatea profesionala, are inscrieri cu privire
la rezultatul negativ al testului de integritate
profesionald pentru incilcarea obligatiei previzute la
art.7 alin.(2) lit. a) din Legea nr.325 din 23 decembrie
2013 privind evaluarea integritiitii institutionale.

fn sensul prezentei legi, conducitorului entitatii
care solicitd cazierul privind integritatea profesionald

Alineatul (2) din articolul respectiv a fost
completat cu lit. ¢) cu urmitorul cuprins:

»¢) 1n cazierul privind integritatea
profesionald pentru ultimii 5 ani are inscrieri
cu privire la rezultatul negativ al testului de
integritate profesionald pentru fincélcarea
obligatiilor previzute de legislatia privind
evaluarea integrititii institutionale”.
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pentru candidatul la functia de ministru este candidatul
la functia de Prim-ministru, iar pentru candidatul la
functia de Prim-ministru este Parlamentul Republicii
Moldova".

Articolul a fost completat cu alin. (8), cu
urmétorul cuprins:

»(8) in sensul prezentei legi, conducitorul
entititii care solicitd cazierul privind
integritatea profesionald pentru candidatul la
functia de ministru este candidatul la functia
de Prim-ministru, iar pentru candidatul la
functia de Prim-ministru este Parlamentul
Republicii Moldova.”

161)

Cu referire la alin.(6) din art.16, acesta necesita a
fi modificat cu norme care sa stabileascd momentul
aplicdrii cerintelor respective si institufia (persoana
responsabila) de efectuarea evaludrii altor membri ai
Guvernului, care devin membri de drept ai acestuia, in
baza functiei detinute conform legii organice.

Se accepti.

Alineatul respectiv a fost modificat
corespunzitor, rezultdnd urmétoarea redactie:

»(6) Evaluarea corespunderii membrilor
Guvernului, stabiliti la art. 10 alin. (1) lit. e)
din prezenta lege, cu cerintele stabilite de alin.
(1) si (2) din prezentul articol, se efectueazi la
momentul candidarii pentru functia care din
oficiu 1i acordi statutul de membru al
Guvernului.”

162)

In contextul mentionat mai sus, proiectul urmeazi
a fi completat cu un articol nou, articolul 21 cu
urmétorul cuprins:

»Articolul 21, Constatarea lipsei de integritate
profesionala

Constatarea lipsei de integritate a Primului-ministru
si a membrilor Guvernului se face in conditiile Legii
nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea
integritatii institutionale, iar rezultatele evaludrii
integrititii profesionale a membrilor Guvernului se
transmit Primului-ministru, iar in privinta Primului-
ministru se transmit Parlamentului.” Ulterior, a se

Se accepta.

Redactia propusi a fost introdusi in art.
16 la alin. (9), cu urmiétorul cuprins:

» (9) Constatarea lipsei de integritate a
Prim-ministrului §i a membrilor Guvernului
se efectueazi in conditiile legislatiei privind
evaluarea integritétii institutionale.
Rezultatele evaludrii integritifii profesionale
a membrilor Guvernului se transmit Primului-
ministry, iar rezultatele evaluirii integrititii
profesionale a Prim-ministrului se transmit
Parlamentului.”
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rectifica renumerotarea articolelor din cuprinsul
proiectului

163)

Art.22 alin.(2) lit. g), lit. j) si 1)

La art.22 alin.(2) lit. g) substituirea sintagmei
»Corpul de control" cu denumirea organului competent
de efectuare a controlului. Totodatd atentionam ci
Parlamentul, la 30 martie 2017, a adoptat Legea nr.49
pentru completarea unor acte legislative si Legea nr.48
privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale, care opereazi cu sintagma ,.investigatii
financiare”, stabilind, astfel, organul competent de
desfasurare investigatiilor financiare, temeiurile si
procedura de efectuare a acestora. Prin urmare, intentia
autorului de a substitui denumirea ,,Corpul de control"
cu denumirea ,,Biroului Investigatii Financiare" va crea
confuzii privind competenta organului respectiv si a
Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

Se accepti.

La articolul 22 a fost exclusid sintagma
Corpul de Control.

Totodata, art. 32 a fost expus in redactie
noud, dups cum urmeaza:

,»Corpul de Control al Prim-ministrului

(1) Corpul de control al Prim-ministrului
este 0 structurd fard personalitate juridica,
organizati in cadrul Cancelariei de Stat, care
se subordoneazi direct Prim-ministrului.

(2) Corpul de control al Prim-ministrului
este condus de un sef, numit in functie si
eliberat din functie de Prim-ministru.

(3) Corpul de control al Prim-ministrului
efectueazd controlul realizirii de citre
Cancelaria de Stat, ministere, alte autorititi
administrative  centrale  si  structurile
organizationale din sfera de competenti ale
acestora, a atributiilor previzute de cadrul
normativ §i a sarcinilor stabilite in actele
Guvernului, in Programul de activitate al
Guvernului i alte documente de politici
publice, precum si in indicatiille Prim-
ministrului.

(4) Activitatea Corpului de Control al
Prim-ministrului  se  finanteazi  prin
intermediul Cancelariei de Stat.

(5) Modul de organizare si functionare a
Corpului de control al Prim-ministrului se
stabileste de Prim-ministru”
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164)

La art. 22 lit. I)

Completarea cu o litera noud cu urmétorul cuprins:
»m) propune Guvernului, in conditiile legii, eliberarea
din functie a secretarului general al Guvernului, al
secretarilor generali adjuncti ai Guvernului, a
conducitorilor autoritdtilor administrative centrale si
adjunctilor acestora si, in cazurile previzute de lege, a
conducitorilor structurilor organizationale din sfera de
competenta a ministerelor si altor autoritati
administrative centrale in cazul rezultatului negativ al
testului de integritate profesionala;".

Ulterior, verificarea corectitudinii numérului de
ordine a literelor.

Se accepta.

Litera 1) a fost expusi in urmitoarea
redactie:

»1) propune Guvernului, in conditiile
legii, numirea in functie si eliberarea din
functie, inclusiv in cazul rezultatului negativ
al testului de integritate profesionald, a
secretarului  general al Guvernului, al
secretarilor generali adjuncti ai Guvernului, a
conducitorilor autorititilor administrative
centrale si adjunctilor acestora si, in cazurile
prevaizute de lege, a conducitorilor
structurilor organizationale din sfera de
competentd a ministerelor si altor autorititi
administrative centrale;”.

165) La art.36 Nu se accepta.

Completarea cu alin.(5) cu urmétorul cuprins: Aceasta chestiune nu tine de obiectul de
»Proiectele de acte normative inregistrate in Guvern se | reglementare a acestei legi, ci a Legii privind
publicd pe pagina web oficiald a Guvernului si se | transparenta in procesul decizional. Totodati,
actualizeazi periodica a statutului. aspectele de transparenti fin activitatea
Guvernului, inclusiv in ce priveste
promovarea proiectelor de acte normative va
constitui obiect de detaliere Regulamentul de

activitate a Guvernului.
21. | Autoritatea 166) Autoritatea Nationald de Integritate a examinat, in Modificdrile operate prin Legea nr.134
Nationala de limita competentelor, proiectul Hotdrarii Guvernului | din 17.06.2016 pentru modificarea i
Integritate »Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la | completarea unor acte legislative la art.29 din

Guvern” si comunicd despre sustinerea partiala a
acestuia din considerentele expuse mai jos.

O primé analizi a proiectului de lege cu privire la
Guvern, efectuatd prin prisma ultimelor modificéri
legislative la domeniul de competentd al Autoritéfii,
trezeste multiple semne de intrebare privind bunele

Legea nr.64-XII din 31.05.1990 cu privire la
Guvern, au distorsionat conceptul de incetare
a mandatului membrului Guvernului.
fncetarea  mandatului  membrilor
Guvernului conform art. 100 din Constitutie
(cazurile sunt enumerate exhaustiv) intervine
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intentii ale autorului de a elabora un act normativ cu
ignorarea unor aspecte esentiale, cum ar fi cele legate
de integritatea institutionald s$i cea personali a
demnitarilor publici.

Spre exemplu, prin Legea nr.134 din 17.06.2016
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(publicatd in Monitorul Oficial nr.245-246/515 din
30.07.2016) au fost operate modificari importante la
art.29 din Legea nr.64-XII din 31.05.1990 cu privire la
Guvern care, din motive inexplicabile, nu se regisesc
in proiect.

in caz de demisie, revocare, incompatibilitate
sau deces, pe cind cazurile mentionate la
punctele 4), 5) si 6) sunt doar niste temeiuri
juridice pentru revocarea membrului
Guvernului din functie.

De asemenea nu putem sd acceptim
afirmatiile autorului obiectiei precum ci
proiectul de lege ,, trezeste multiple semne de
intrebare privind bunele intentii ale autorului
de a elabora un act normativ cu ignorarea
unor aspecte esentiale, cum ar fi cele legate
de integritatea institutionald §i cea personald
a demnitarilor publici”.

Din contra in proiectul de lege cu privire
la Guvern sunt propuse reglementiri clare ce
tin de integritate.

Astfel art. 10 stabileste ca si conditii de
eligibilitate a membrului Guvernului reputatia
ireprosabild, iar la alineatul (2) al aceluiasi
articol sunt stabilite cazurile cind persoana nu
are o reputatie ireprosabila.

Mai mult, art. 19 alin. (5) din proiect
stabileste ca dacd membrul Guvernului nu mai
intruneste cel putin una din cerintele stabilite
de art.16 alin. (1) si (2), Prim-ministrul
propune, in termen de cel mult 3 zile
calendaristice din momentul in care au fost
constate circumstantele respective,
Presedintelui Republicii Moldova revocarea
din functie.

167)

Pornind de la importanta acestui act normativ,
inclusiv in aplicabilitatea Legii privind declararea

Nu se accepti.
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averii §i a intereselor personale, Autoritatea vine cu
urmdtoarele propuneri de completare/modificare:

La art.2 alin.(6) urmeaza a fi revizuti propozitia
~Membrii Guvernului poartd rdspundere pentru
domeniile de activitate de care sunt responsabili si
pentru activitatea Guvernului in ansamblu”. Deoarece,
legislatia actuald nu prevede tragerea la rispundere
juridica a membrilor organelor colegiale de decizie
pentru admiterea incilcérilor de lege in activitate, este
necesar de concretizat ce se are in vedere prin ,,domenii
de activitate” si ce include sintagma ,activitatea
Guvernului in ansamblu”.

Aceastd prevedere este o reflectie a
principiului rispunderii solidare si individuale
a membrilor Guvernului.

in context, relevim Hotirdrea Curtii
Constitutionale nr. 7 din 18.05.2013 in care
Curtea a remarcid faptul ci regula este
raspunderea colectivi si solidard a ministrilor,
raspunderea individuald fiind exceptionali.
Totodatd mentiondm ci aceastd raspundere
este in primul rdnd una politico-juridica.
Rispunderea pentru activitatea Guvernului in
ansamblu intervine atunci cind Guvernul este
demis prin acordarea votului de neincredere

de citre Parlament, iar rispunderea
individualad atunci cind un ministru este
revocat din functie pentru realizarea

necorespunzitoare sau nerealizarea unor
obligatiuni.

168) Art.7 se va completa cu litera 1') in redactia Se accepti.
,desemneazi, din partea Guvernului, un reprezentant in
Consiliul de Integritate”.

169) Art.9 se va completa cu alineat nou in urmétoarea Nu se accepta.

redactie ,,(6) Membrii Guvernului vor depune, in
conditiile legii, declaratia de avere si interese
personale.”

Obligativitatea depunerii declaratiei de
avere si interese personale nu intré in obiectul
de reglementare a legii cu privire la Guvern,
ci in obiectul de reglementare a Legii
133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale.

Lipsa acestei obligatii in legea cu privire
la Guvern, nu exonereazi membrul Guvernul

76




de realizarea obligatiilor care decurg din
prevederile altor legi.

Dacd urmam aceasti logica, atunci toate
obligatiile care decurg din legile speciale si
sub incidenta cdrora cad i membrii
Guvernului ar trebui incluse in Legea cu
privire la Guvern.

170)

La art.12 urmeazi de revidzut modul de incetare a
mandatului Guvernului in cazul, in care Prim-ministrul
se afld in ,situatia de imposibilitate de a-si exercita
atributiile”, pentru a distinge procedura si tipurile
acestor situatii §i pentru a pune in corelatie cu
prevederile art.103 din Constitutie. Spre exemplu, nu
este clar daca atare situatii includ cele stipulate la art.8
din proiect sau si alte situatii, cum ar fi cele
reglementate de art.22 din Legea nr.199 din 16.07.2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica.

Se accepti. (art. 11 in redactia noui).

Articolul a fost completat cu prevederi noi
de clarificare, rezultind urmétoarea redactie:

»Articolul 11.  Incetarea mandatului
Guvernului

(1) Mandatului Guvernului inceteaza:

a) la data validdrii alegerilor pentru un
nou Parlament;

b) in cazul exprimdrii votului de
neincredere de ciitre Parlament;

¢) in cazul demisiei Guvernului fin
componenti deplind;

d) in cazul in care prim-ministrul se afld
in situatia de imposibilitate definitivd de a-gi
exercita atributiile, in cazul demisiei sau in
cazul decesului acestuia.

(2) Se consideri c& Prim-ministrul este in
imposibilitate definitivi de exercitare a
atributiilor:

a) dacd acesta nu-gi exercitd functia mai
mult de 3 luni;

b) dacd Prim-ministrul, care si-a
prezentat demisia, refuzi expres exercitarea
interimatului pand la finvestirea noului
Guvern;
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¢) daci intervine orice circumstanti care
impiedica continuarea exercitérii functiei.

(3) Prim-ministrul poate refuza expres
exercitarea interimatului concomitent cu
demisia sau ulterior in orice moment in
perioada exercitirii interimatului. Refuzul se
exprimid prin depunerea unei cereri scrise
Presedintelui Republicii Moldova sau prin
anunt public, intrd in vigoare s§i devine
irevocabil din momentul depunerii cererii sau
emiterii anunfului.”

171)

La art.18 alin.(1) se va expune in urmitoarea
redactie:

»(1) Revocarea din functia de membru al
Guvernului, inclusiv din functia de Prim-ministru,
prim-viceprim-ministru, viceprim-ministru, ministru
sau membru stabilit prin lege organicd are loc in
urmétoarele cazuri:

a) de remaniere guvernamentala;

b)stabilire, prin actul de constatare rimas
definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participrii
la luarea unei decizii fard solutionarea conflictului de
interese real in conformitate cu prevederile legislatiei
privind reglementarea conflictului de interese;

¢) nedepunere a declaratiei de avere si interese
personale sau refuz de a o depune, in conditiile art.27
alin.(8) din Legea nr.132 din 17 iuni¢ 2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate;

d)dispunere de citre instanta de judecatsi, prin
hotirare irevocabild, a confiscirii averii nejustificate.”

Nu se accepti. (art. 19 in redactia
noua).

Vedeti argumentarea la obiectia de ordin
general.
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172)

Art. 18 se propune de completat cu doud alineate
noi:

»(2") In cazul constatirii incilcirilor previzute la
alin.1 lit.b) — d) de citre membrul Guvernului, cu
exceptia Prim-ministrului, la cererea Autorititii
Nationale de Integritate, Prim-ministrul propune
Presedintelui  Republicii  Moldova  revocarea
membrului Guvernului.

(22) in cazul constatirii incilcarilor previzute la
alin.1 lit.b) — d) de céitre Prim-ministru, la cererea
Autoritafii Nationale de Integritate, Parlamentul
propune Presedintelui Republicii Moldova revocarea
Prim-ministrului.”

Nu se acceptd. (art. 19 in redactia
noui). :

Vedeti comentariile expuse la obiectiile
de ordin conceptual.

Totodatd tinem si remarcam faptul ci
revocarea ca operatiune juridica de incetare a
mandatului membrilor Guvernului nu este
aplicabild Prim-ministrului.

173)

La art. 18 alin.(3) dupd cuvintele ,,s3 respingd
motivat o singurd dati” se propune de completat cu
sintagma ,,cu exceptia cazurilor stipulate la alin.1 lit.b)
~dy

Nu se acceptid. (art. 19 in redactia
noui).

Stabilirea acestei exceptii ar contraveni
aprecierilor si interpretirilor date de Curtea
Constitutionald la data de 24.01.2017,
conform céreia: dupd acordarea votului de
incredere Guvernului de cétre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova nu este in
drept si nu numeascd  Guvernul.
Neexercitarea atributiilor constitutionale de
citre Presedintele tarii ar conduce in acest caz
la fincdlcarea principiului separatiei si
colaboririi puterilor in stat, stipulat de
articolul 6 din Constitutie (HCC nr. 15/1999).

Din aceleasi considerente, CCM a
mentionat ci Presedintele  Republicii
Moldova poate sa refuze propunerea Prim-
ministrului de numire a unei persoane intr-o
functie vacantd de ministru si si-i cearsi si
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facd o altd propunere, fird a constitui, insi, o
sursi de blocaj institutional sau a anula
competentele Prim-ministrului in cadrul
procedurii de codecizie la remanierea
guvernamentala.

in acest context, respingerea candidaturii
pentru functia vacantf de ministru propusé de
Premier poate avea loc o singurd datd si
trebuie sid fie intemeiatd pe respectarea
cerintelor legale pentru exercitarea functiei de
membru al Guvernului.

in caz de neacceptare a candidaturii de
catre Presedinte, Prim-ministrul are dreptul si
propund pentru functia de ministru o alti
persoand sau si reitereze aceeasi candidatura,
pe care Presedintele este obligat si o
numeasca.

Referitor la termenul in care urmeazi si
fie numit Guvernul sau un ministru, precum si
refuzul de a numi ministrul in cazul remanierii
guvernamentale, acesta trebuie si fie cit mai
restrans si sd nu depaseasca 14 zile, similar
termenului pentru promulgarea legii.

174) La art.19 se vor exclude alineatele (3) si (4) din Nu se accepta.
urmitoarele motive: in contextul propunerilor Considerdim ci aspectele respective de
formulate pentru art.18, evitarea paralelismelor si | procedurd nu intrd in obiectul de reglementare
instituirea acelorasi reglementari in mai multe articole. | a institutiei revocirii, deoarece nu fin toate
Or, acestea includ alte aspecte decit denumirea | cazurile de constatare a faptului c¢i persoana
articolului, precum si vizeazi elemente de procedurd | se afli in situatie de incompatibilitate, aceasta
care ar urma si se regiseasci la art.18. este revocati din functie.

175) La art.19 alin.(1) litera a) se va completa la final Se accepti.

cu sintagma ,sau orice altd activitate remunerati, cu
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exceptia activitdfilor didactice si stiintifice”. Aceste
modificéri se propun a fi operate avind in vedere, ci
potrivit art.99 din Constitutie ,,Alte incompatibilititi se
stabilesc prin lege organicd”, iar art.12 din Legea
nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica prevede ci ,,Demnitarul
nu este in drept sd desfisoare orice altd activitate
remuneratd, cu exceptia activitdtilor didactice si

stiintifice”.

176) De asemenea, se considera oportun a clarifica ce Nu se accepta.
inseamnd  cuvintele sinonime  retribuit” i Aceasti chestiune nu tine de obiectul de
»~remunerat”, care trezesc confuzii si interpretiri | reglementare a acestei legi.
diverse in aplicarea normei legale privind starea de
incompatibilitate.

177) La art.44 alin.(1) lit.g) cuvintul ,,Agentia” se va Se accepti.
inlocui cu cuvintul ,,Autoritatea”.

22. | Platforma pentru 178) Platforma pentru Egalitate de Gen a examinat Se accepti de principiu.

Egalitate de Gen

proiectul noii legi cu privire la Guvern, publicati in
data de 22.05.2017 pe site-ul www.particip.gov.md
Platforma pentru Egalitatea de Gen se arati ingrijorati
si profund dezamigitd de faptul cé in varianta noui a
legii autorii au omis toate modificirile introduse prin
legea nr.71 din 14.04.2016.

Acestea se refereau in special la: (i) introducerea
principiul egalitéitii de gen in activitatea Guvernului;
(ii) stabilirea drept directie prioritard de activitate a
Guvernului asigurarea integrarii principiului egalititii
de sanse intre femei si barbati in actele normative si
documentele de politici; (iii) respectarea unei cote
minime de 40% de reprezentare a ambelor sexe Ila

Articolul 10 alineatul (3) a fost completat
cu o propozitie noud cu urmétorul cuprins:

»La elaborarea listei candidatilor la
functia de membru al Guvernului, candidatul
la functia de Prim-ministru urmeazi si {ind
cont de legislatia in domeniul asigurdrii
egalititii de sanse intre b#rbati si femei,
corelate cu criteriile de profesionalism si de
merit”.

De asemenea mentiondm cd art. (4) care
stabileste domeniile de activitate ale
Guvernului a fost completat in final cu o literd
noud cu urmétorul cuprins:
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desemnarea si aprobarea listei nominale a membrilor
Guvernului.

Platforma pentru Egalitate de Gen nu va sustine gi
va condamna public orice modificare a Legii cu privire
la Guvern, care nu va mentine prevederile in vigoare
susmentionate.

Adoptarea de citre Guvern a acestui proiect in
varianta actuald va fi interpretatd de citre Platforma
drept o incdlcare gravd a propriilor angajamente
asumate cu privire la egalitatea de gen si asigurarea
dezideratului de reprezentare echitabild a femeilor si
bérbatilor in functii decizionale.

Insistim ca la elaborarea listei Guvernului s se
respecte cota miniméd de 40% de reprezentare pentru
ambele sexe. Totodatd, ne exprimdm speranta ci in
procesul de reorganizare a Guvernului, cadrul
institutional de asigurare a egalitafii de gen va fi
fortificat, fapt care presupune: (i) instituirea directiilor
cu privire la asigurarea oportunitifilor egale,
combaterea si prevenirea violentei in bazi de gen, (ii)
fiecare minister si autoritate publicd subordonati va
desemna unitéti de gen si vor asigura functionalitatea
grupurilor coordonatoare in domeniul gender, (iii) va fi
asigurat un secretariat dedicat pentru lucririle Comisiei
Guvernamentale pentru Egalitatea intre femei si
barbati.

Propunem:

(i) la articolul 3 — introducerea principiului
egalititii;

(ii) la articolul 5 — introducerea atributiei cu
privire la asigurarea integrdrii principiului egalititii de
sanse intre femei si bdrbati in actele normative si
documentele de politici;

,»I) alte domenii de activitate in care este
necesard interventia Guvernului, ca exponent
al puterii executive in stat, in conformitate cu
prevederile Constitutiei si actele normative
care reglementeazi domeniile 1in care
interventia este necesarid”,

care cuprinde si domeniul — asigurarea

sanselor egale pentru femei §i barbati.
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(iii) la articolul 6 — introducerea domeniului de
activitate - asigurarea sanselor egale pentru femei si
barbati;

La articolul 11 aliniatul 3 se completeazi cu
alineatul (31 ) cu urmétorul cuprins: ”lista candidatilor
la functia de ministru respecti o coti minimd de
reprezentare de 40% pentru ambele sexe”.

23.

Consiliul National
de Participare

179)

Capitolul I1. Competenta Guvernului
Modificarea prevederilor privind rolul Guvernului
(art. 2), similare legii actuale (art.1), repetarea

prevederilor legii Constitutionale (art. 96), de a asigura
realizarea politicii interne §i externe a statutului si
exercitd conducerea generala a administratiei publice, se
conduce de programul siu de activitate. Propunerea:
proiectul de lege va specifica criteriile si modalititile de
interventic a_Guvernului_in crearea si_promovarea
conditiilor de economie de piatd si in consolidarea
institutiilor democratice — principiile de bazi pentru
aderarea la UE — promovarea economiei de piatd
functionald / concurentiali si stabilitatea institutiilor
care garanteazi democratia, statul de drept, drepturile
omului si protectia mediului, habitatului

Proiectul noii Legi cu privire la Guvern
este un act normativ cu putere de lege
organicd care are ca obiectiv crearea unui
cadrul juridic modermn si coerent pentru
asigurarea unei organizdri eficiente i
functionari dinamice a Guvernului.

Propunerile de stabilire a criteriilor si
modalititilor de interventie a Guvernului sunt
mai degrabid obiect al unui document de
politici publice sau chiar al Programului de
activitate al Guvernului.

intr-adevdr, actualul Program de
activitate a Guvernului prevede obiectivele
generale si specifice menite si asigure o
dezvoltare economicd durabili, securitatea
energeticd, sporeascd competitivitatea, etc,
precum Si obiective specifice menite si
realizeze asocierea politici i integrarea
economicd in Uniunea Europeani.
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Proiectul de lege 1insi constituie un
instrument juridico-politic menit si asigure
functionalitatea, eficienta si continuitatea,
sustenabilitate, transparentd fin activitatea
Guvernului oricare ar fi prioritatile acestuia.

180)

Modificarea prevederilor privind principiile de
activitate a Guvernului (art. 3), comparabil cu legea
actuald (art. 2), continind un set de principii universal
aplicabile fird a explica semnificatia acestora, fapt care
face principiile date mai mult declarative decit direct
aplicabile in situatiile in care existd ambiguitatea
normelor legii.

Propunerea: se vor formula principiile cilduzitoare

in_activitatea Guvernului cu explicarea si semnificatia
clarda a acestora, inclusiv__consecintele pentru

nerespectarea lor, cum ar fi: 1. responsabilitatea politici
pentru performanti, 2. responsabijlitatea ministeriald, 3.
neimplicarea executivului in activitatea legislativului si
judiciarului, autonomiei autoritiitilor publice locale, 4.

independenta functionald a institutiilor publice, 3.

eficienta si _eficacitatea activititii, 6. elaborarea si

evaluarea politicilor bazate pe evidente, 7. transparenta,
implicarii pértilor interesate si accesului la informatie.

Definirea acestor principii in proiectul de
lege comportid mai multe riscuri. in primul
rind in lista principiilor din proiect se
regisesc principii generale constitutionale,
care se bucuri de notorietate si sunt reflectate,
intr-o misurd mai mare sau mai micé, practic
in majoritatea normelor juridice continute
proiect.

in al doilea rdnd definirea principiilor
respective pentru scopurile desi generale, dar
totusi inguste (gratie obiectului de
reglementare a proiectului) ar putea restrange
actiunea acestor principii in anumite situatii
juridice concrete §i ar putea crea anumite
confuzii privind intelesul generic al acestor
principii in raport cu caracterul ingust pe care
l-ar avea conform eventualei definiri in textul
proiectului.

In al treilea rand, reglementarea in proiect
a definitiilor principiilor ar rigidiza
aplicabilitatea acestora in eventuale situatii ce
ar necesita interpretarea normelor incluse in
proiect. Din contra enumerarea simpld a
principiilor ~ conferd o flexibilitate
aplicabilitatii acestora.

In fine, definirea principiilor respective ar
avea ca efect dublarea prevederilor
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Constitutiei (ex. art. 6.
colaborarea puterilor.
Referitor la responsabilitatea ministeriald

Separatia si

181)

Excluderea art. 4, similar legii actuale (art. 3) pentru
cd sunt prevederile declarative, neexecutorii continind
un set limitat si indicativ de domenii de politici.

Se accepta partial.

in primul rdnd acest articol nu este similar
Legii actuale cu privire la Guvern.

Din contra, articolul respectiv are ca
obiectiv scoaterea in evidentd a domeniilor
critice de interventie a Guvernului.

Enumerarea domeniilor respective are ca
scop definirea ariei de interventic a
Guvernului, in ansamblu, si a ministerelor in
particular.

Totodati, pentru a nu limita acest spectru
de domenii de activitate, in final articolul a
fost completat cu o noud literd cu urmatorul
cuprins:

,alte domenii de activitate in care este
necesard interventia Guvernului, ca exponent
al puterii executive in stat, in conformitate cu
prevederile Constitutiei si actele normative
care reglementeazd domeniile in care
interventia este necesard”.

182)

Modificarea articolelor 5, 6 si 7 care contin
prevederi privind functiile, atributiile §i imputernicirile
Guvernului, acestea partial se suprapun si se incadreazi
incomparabil in diferite categorii.

Propunerea: includerea functiilor cheie  ale

Guvernului

(1. planificarea _strategicd, __ prioritdtilor _si

coordonarea strategici a institutiilor publice,

Functia de planificare strategicd este
mentionati la litera a), functia de coordonare
strategicd este la aceeasi literd, cici
organizarea include in sine si activititile de
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2. elaborarea si coordonarea politicilor inclusiv
rezolvarea incoerentelor politicilor orizontale sau
sectoriale

a
3. functiile regulatorii privind realizarea normelor
legislative parlamentare,

4. organizarea _si reglementarea  activititii
institutiilor subordonate,

5. monitorizarea _si _evaluarea performantei
institutionale si rezultatelor politicilor adoptate,

6. promovarea comunicdrii si consultirii _cu

societatea),

coordonare. Or, conform DEX a organiza
inseamnd ,a face ca un grup social, o
institutie etc. si functioneze sau si actioneze
organic  (repartizind  insdrcindrile  si
coordondndu-le conform unui plan adecvat);
a stabili si @ coordona mijloacele tehnice,
economice, administrative, astfel incit si
permitd executarea in conditii optime a unui
proces.

nu este o functie, ci o atributie care
decurge din functia de la litera a), si se contine
in art. 6, in special la litera h);

este o fiunctie care se contine deja de litera b)
din art. 4

decurge atit din functia mentionati la litera a)
organizarea, cat si din functia mentionati la
lit. b) elaborarea si aprobarea cadrului
institutional;

este o atributie care decurge din functiile
mentionate la literele a) si b). Aceastd
atributie este mentionati la art. 6 litera ).

Acesta este un principiu de activitate al
Guvernului, mentionat la art.3 litera j),
Intreaga activitate a Guvernului trebuie si
aibd un caracter transparent, transparenfa
incluzind §i comunicarea §i consultarea
societatii.
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excluderea atributiilor si imputernicirilor
Guvernului ca fiind prevederi repetitive.

Atributiile si imputernicirile sau prerogativele
in ansamblul lor formeazi competenta
administrative a Guvernului care 1i permite
si-si realizeze functiile de putere executive.
Atributiile si respectiv, imputernicirile vin si
detalieze si si stabileascd exact modul cum
functiile definite la art. 5 urmeazi si fie
realizate.

183)

La articolul 5 este necesard introducerea atributiei
cu privire la asigurarea integrarii principiului egalititii
de sanse intre femei si_bdrbati in_actele normative si
documentele de politici; la articolul 6 — introducerea
domeniului de activitate - asigurarea sanselor egale
pentru femei si barbati; La articolul 11 aliniatul 3 se

completeazd cu alineatul (31) cu urmétorul cuprins:

”lista candidatilor la functia de ministri respectd o cotd
minimd de reprezentare de 40% pentru ambele sexe”

Se accepti in principiu.

Articolul a fost completat cu o literd noua
cu urmiétorul cuprins:

,alte domenii de activitate in care este
necesard interventia Guvernului, ca exponent
al puterii executive in stat, in conformitate cu
prevederile Constitutiei §i actele normative
care reglementeazi domeniile 1in care

572

interventia este necesard

184)

Modificarea articolului 8 privind competentele
Guvernului al cérui mandat este incetat (elaborarea art.
103 al Constitutiei) prin specificarea doar a functiilor de:
4. organizarea activitdtii institutiilor subordonate,
5.monitorizarea si evaluarea performantei institutionale,
6. promovarea comunicdrii.

Nu se accepti.

Articolul este expus reiesind din
interpretérile si aprecierile Curtii
Constitutionale date in Hotérarea sa nr. 7 din
18.05.2013.

185)

Capitolul IV. Statutul membrilor Guvernului

Excluderea continutului art. 21 cu referire la
atributiile membrilor Guvernului pentru ca se suprapun
cu art. 22, 24 si 26. Propunere: art.21 va {i substituit cu

continutul _privind implementarea principiului _de
responsabilitate ministeriald care include: i) deplind
responsabilitate pentru domeniul de politici delegat, ii)
asumarea _responsabilititii depline pentru lipsa
performantei de politici si institutionald prin declararea

demisiei, iii) promovarea integrititii si prevenirii

Nu se accepti.

Articolul 21 enumerd generic atributiile
membrilor Guvernului reiesind din activitatea
acestora in cadrul Guvernului ca un tot intreg
in contextul asigurdirii respectirii principiului
colegialitatii in procesul decizional
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fenomenului coruptional in domeniu asumat, iar in cazul
contrar _declararea _demisiei, iv) autonomia _si

imputernicirea _domeniului _ pentru ___promovarea
programului de guvernare in acest domeniu cu conditia
coreldrii_cu politicile verticale si coordonirii cu alte
politici orizontale.

186)

Excluderea art. 24, 25 cu referire la prim-viceprim-
ministru, vice-prim-ministru pentru ci acestea creeaza si
impun ierarhia birocraticd si administrativa a activitatii
de responsabilitate ministeriald si politic.

Nu se accepta.

Pentru  administratia publicdi este
axiomaticd ierarhia. Puterea executivd
actioneazi bazindu-se pe principiile dreptului
administrativ si administratiei publice, unde
raporturile au un caracter d subordonare, iar
constructia sistemului administratiei publice
centrale este piramidald, axati pe ierarhia
institutionali. In acelasi context mentionim
cd administratia publicd este organizatd intr-
un sistem unic $i nici un minister sau alti
autoritate  administrativi  centrali, sau
structurd organizationald din sfera lor de
competentd nu poate si se afle in afara acestui
sistem.

187)

Capitolul V. Organizarea activitatii Guvernului

Modificarea art.29 cu privire la caracterul public al
sedintelor astfel incat alin. 2 va prevde publicarea pe
pagina web a Guvernului cu cel putin 72 de ore in timpul
zilelor lucritoare a chestiunilor (hotérarilor) de pe
ordinea de zi a Guvernului cu caracter de: i) regulator cu
impact asupra societitii, ii) implicatii financiare, iii)
organizirii si conducerii institutiilor subordonate si - cu
cel putin 48 de ore din timpul zilelelor de lucur a intregii
ordini de zi.

Se accepta.

Termenul de 24 ore a fost modificat in 48.

De asemenea, titlul si alineatul (1) al
acestui articol a fost expus intr-o redactie
noud, dupa cum urmeaza:

,Pentru asigurarea transparentei in
procesul decizional, Prim-ministrul poate
decide transmiterea in direct a sedintelor
Guvernului pe pagina web oficiala a acestuia,
exceptand examinarea chestiunilor ce contin
secret de stat. Prim-ministrul poate sista
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transmisiunea in direct a sedinfei Guvernului
sau a unei parti a acesteia, dacd considerd ci
transmisiunea in direct poate vicia procesul de
adoptate a unor anumite decizii in chestiuni
importante pentru interesul public.”

188)

Modificarea art.29 cu referire la caracterul inchis al
sedintei sau unei parti ai acestea, astfel incat, decizia
respectivi si fie luatdi de majoritatea membrilor
Guvernului cu explicarea motivatiei respective.

Se accepti in principiu.

Propozitia a doua din alineatul (1) a fost
expusi in urmétoarea redactie:

»Prim-ministrul poate sista transmisiunea
in direct a sedintei Guvernului sau a unei parti
a acesteia, daci consideri ca transmisiunea in
direct poate vicia procesul de adoptate a unor
anumite decizii in chestiuni importante pentru
interesul public.”

189)

Capitolul V. Organizarea activitatii Guvernului.

Sectiunea 2 Organele permanente de lucru ale
Guvernului

Conceptul acestei sectiuni trebuie regandit
avénd la bazi urmatoarele propuneri:

Instituirea a 3 structuri organizatorice: Cabinetul (de
Ministri) — compus din ministrii ca organul suprem
politic, Consiliul (de Ministri) — compus din ministrii,
sefii de agentii guvernamentali si secretarii de stat,
Consiliul (secretarilor de stat) —compus din secretarii de
stat ai ministerelor. Structura Prezidiului va fi eliminata
pentru ci se suprapune cu Cabinetul de Ministri, dupa
cum este descris mai jos.

Se accepti partial.

Prezidiumul Guvernului a fost exclus din
proiect.

in proiectul Legii sunt mentionate doar
organele principale de lucru ale guvernului.

In Regulamentul de activitate al
guvernului care de asemenea urmeazd a fi
ajustat, va fi examinatd oportunitatea
instituirii unor organe de lucrudin perspectiva
eficientizdrii activitifii si nu a birocratizirii
Guvernului.

190)

Delimitarea clard a atributiilor prin delegarea
acestora din partea Guvernului cétre structurile date,
astfel incdt Cabinetul este responsabil de functiile
politice, adoptarea politicilor, numirea conductorilor
agentiilor guvernamentale si altor desemniri in functii.
Consiliului secretarilor de stat ii vor fi delegate functiile

Se accepti de principiu.
(vedeti comentariul de mai sus)
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operationale, de monitorizare, coordondrii
implementarii politicilor, programelor de activitate,
preavizarea hotérarilor cu caracter de reglementare,
asigurarea  functionalitatii diverselor  comisii
interministeriale, etc. Consiliul secretarilor de stat
faciliteazd concentrarea eforturilor Cabinetului asupra
chestiunilor  principiale si importante. in final,
Consiliului de Minigtri i vor fi delegate functiile de
adoptare a deciziilor complexe de lunga durati. Votul in
cadrul Consiliului de Ministri se va lua cu dubla
majoritate a ministrilor si a secretarilor de stat.

191) Modificarea art. 32 cu referire la atributiile Se accepti in principiu.
Cancelariei de stat, astfel incit aceasta va avea Redactia actuald a alineatului (1) din
urmdtoarele functii de bazi: articolul respectiv cuprinde toate cele
Sprijinul direct al Cabinetului si premierului in| propuse.
promovarea politicilor din perspectiva procesului Totodatd tinem si evidentiem faptul ci
politic, redactia acestui articol stabileste aspecte
Analiza strategicd, estimarea strategicd, de impact,| generice ale competentei Cancelariei de Stat,
economicd si financiard, inclusiv scenarii, si de| functiile, atributiile si prerogativele acesteia
sincronizare a politicilor, urmind a fi detaliate in Regulamentul de
Sprijinul metodologic ministerelor in elaborarea,| activitate al Guvernului §i Regulamentul de
evaluarea si sincronizarea politicilor si facilitarea| organizare si functionare a Cancelariei de
interministeriald, interdepartamentald dar si rezolvarea| Stat.
diferentelor apirute,
Gestionarea strategicd a resurselor umane din
sectorul public,
Evaluarea perceptiilor, organizarea sondajelor
privind implementarea politicilor si comunicarea
strategica privind promovarea beneficiilor politicilor;
Sprijin pentru gestionarea situatiilor de crizd si
situatiilor de urgenta.
192) Sectiunea 3  Planificarea §i monitorizarea Se accepti in principiu.

rogramului de Guvernare
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Conceptul acestei sectiuni trebuie regindit
avand la bazi urmétoarele propuneri:

1) Programul de Guvernare este documentul de
referinti in activitatea Guvernului si nu Planul de
activitate al Guvernului (in art. 34 se pune accentul pe
Planul de activitate), care contine mai mult actiuni si
activitdti, decat rezultate tangibile de realizare a
politicilor.

2) Anual Programul de Guvernare trebuie evaluat
in cadrul Consiliului de Minigtri pe baza principiului de
impact ex-post sau dupd caz, pentru politici inca
neadoptate, evaluarea ex-ante. Astfel, indicatori de
rezultat vor fi indicatori de impact asupra societatii si
beneficiarilor acesteia. Odatd ce este discutat si este
aprobat de Consiliul de Ministri, acesta este prezentat de
catre prim-ministru in Parlament.

3) Programul de activitate al Guvernului este
elaborat de secretarii de stat si este adoptat de citre
Cabinet spre executare si coordonare de cétre Consiliul
secretarilor de stat. Elaborarea programului de activitate
va fi realizat in cooperare cu APL si societatea civild.
Astfel, indicatorii de madsurare a progresului sunt
indicatorii de proces, de intrare, de iegire, cum ar fi
legile, regulamentele adoptate, etc.

4) Consiliul de Ministri va fi responsabil de
monitorizarea §i de rapoartele ex-post de implementare
a unor politici concrete sau a unor legi importante,
inclusiv prin solicitarea rapoartele alternative de la
partile interesate. Ministerului Justitiei nu ii poate fi

Aspectele detaliate vor fi reglementate
ulterior in Regulamentul de activitate al
Guvernului care urmeazd si substituie
Regulamentul actual aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.34/2001.
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delegati competenta de monitorizare implementirii
unor legi

193)

Capitolul VI. Actele Guvernului

Modificarea art. 36 prin includerea unei prevederi
concrete pentru realizarea caracterului transparent in
adoptarea hotirarilor Guvernului anume:

1) Publicarea pe pagina web a Cancelariei de stat a
listei si actelor relevante a tuturor proiectelor de hotérari
de Guvern care sunt remise spre aprobare Guvernului,

2) Elaborarea unui sistem comun pentru toate
ministere §i agentiile (particip.gov.md este depasit
functional) de initiere, elaborare si adoptare a actelor
normative cu identificarea unici, reflectarea procesului
de consultare.

Se acceptit in principiu.

Aspectele detaliate vor fi reglementate
ulterior in Regulamentul de activitate al
Guvernului care urmeazd si substituie
Regulamentul actual aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.34/2001.

194)

Capitolul VII. Raporturile Guvernului cu alte

autoritdfi publice

Introducerea unui articol nou care va stabili
principiile de interactiune dintre Cabinetul, Consiliul de
Ministri si Agentiile care se afld in raporturile
institutionale de subordonare (CNAM, CNAS, etc),
bazate pe principii de respect fati de autonomia
institutionald si operationald si responsabilitatea de
implementare a politicii.

Se accepti in principiu spre examinare
in contextul comentariilor anterioare.

Director al Centrului

de Implementare a Reformelor
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