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Ministerul Afacerilor Interne

Serviciul de Informatii §i Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul legii privind modificarea, completarea si abrogarea unor acte legislative,

si comunicé urmétoarele.

1. La Art. II:
1) pct. 1 urmeazi a fi exclus, intrucit prin completarea propusi se

echivaleazi facilitifile acordate cetifenilor din statele membre ale Uniunii
Europene cu cetifenii striini din statele membre ale Organizatiei Mondiale a
Comertului (164 state membre, printre care si state cu risc ngratzonal' Sporit cum
ar fi: Iran, Irak, Libia, Afganistan, Congo, etc.). In acest context, ceta;eml stréini
din statele membre OMC ar fi scutifi de obligativitatea detinerii vizei de tranzit
aeroportuar, precum s§i de la procedura eliberdrii invitatiei, etc., modificari ce ar
prezenta riscuri din perspectiva securitétii nationale.

2) Lapct. 2:

desi inifial se propune substituirea notfiunii de ,,persoane cu functii de
conducere” cu sintagma ,persoane cu functii de conducere transferate”, in
continuare la enumerarea notiunilor din art. 3 din Lege, proiectul defineste totusi
notiunea de ,,persoane cu. functii de conducere”. Propunem eliminarea acestei erori
de reglementare si totodatd revizuirea definitiei propuse pentru notiunea de
»persoane cu functii de conducere”;

Notiunea ,,drept de aflare”, propunem a fi expusa in urmétoarea redactie:

»drept de aflare temporard — drept conferit strdinului prin exceptie, in
conditiile prezentei legi, prin care i se permite aflarea temporard pe teritoriul
Republicii Moldova fara detinerea permisului de sedere.”;

3) Lapct. 10:

considerdm inoportund modificarea prevederilor art.36' alin. (1) lit.a) prin
substituirea cifrei ,,60” cu ,,30”. In acest context, din informatiile detinute, se atesta
faptul ca fenomenul legalizdrii in Republica Moldova a originarilor din statele de
risc migrational prin intermediul societitilor comerciale fictive consta in infiintarea
societdfilor economice pentru cetiteni striini, care ulterior nu desfasoara activitéti
economice, iar fondatorii/administratorii pseudo-afacenlor obin permise de
sedere, fapt ce pericliteazi interesele de securitate nationald si regionala. in acest
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fenomenul sus mentionat. Este de mentionat faptul ci, drept rezultat al
modificarilor operate in anul 2017 la Legea nr.200 din 16.07.2010, fiind marit
cuantumul minime al valorii societétii comerciale detinute de investitorii striinii la
60 de salarii medii lunare pe economie pentru obtinerea dreptului de intrare in tar3,
fenomenul legalizarii originarilor din térile de risc prin intermediul agentilor
economici fictivi practic a dispéarut;

totodatd, in contextul conditiilor ce au impus elaborarea proiectului si
finalitatilor urmdrite, se considerd oportund modificarea diferentei la plafonul de
investitii reglementat in redactia propusa la art.36! alin. (3) lit. b), prin impunerea
unei cerinte de investitii mai mari pentru striinii care au dreptul de a obtine dreptul
de sedere pe un termen de 2 ani (de la 80 de salarii medii lunare pe economie
prognozate).

4) Pct. 11, la redactia art.43! alin. (5):

a) propunem urmaétorul cuprins al lit. a):

»a) pentru stréinii aflati in Republica Moldova in baza unei vize de scurtd
sedere eliberatd in scop de afaceri, cu cel putin 30 de zile inainte de expirarea
termenului de aflare pe teritoriul Republicii Moldova”;

lit. ¢) consideram oportun a fi exclusa.

Propunerile date rezidi din faptul ci versiunea propusi in proiect extinde
nejustificat temeiurile de acordare a dreptului la munca.

b) la alin. (7), lit . j) si n) propunem a fi excluse. Propunerea se bazeazi pe
faptul ca una din formele frecvent utilizate pentru organizarea intrarii/legalizérii in
Republica. Moldova a originarilor din statele de risc migrational este manifestatd
prin incadrarea la studii la cursurile de pregétire lingvisticd in cadrul institutiilor de
invatdimimint superior din tard. Astfel, s-ar oferi conditii prielnice pentru intrarea
strdinilor in scop real de muncé, dar sub paravanul studiilor. Totodats, institufia
tolerdrii nu poate fi utilizatd pentru acordarea dreptului la munca a strdinului, ci
pentru a crea conditiile necesare returnarii acestuia.

Vasile BOTNARI
Director
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Lanr. 40/170 din 29.05.2018

Ministerul Afacerilor Interne

Institutia Publicd ,,Agentia Servicii Publice” a examinat proiectul legii
privind modificarea, completarea §i abrogarea unor acte legislative (Legea taxei de
stat nr.1216-XII din 03.12.1992, Legea privind regimul strdinilor in Republica
Moldova nr.200 din 16.07.2010, Legea cu privire la migratia de muncd nr.180-
XVI din 10.07.2008 si Legea privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte nr.273-XIII din 09.11.1994) si comunicid urmitoarele obiectii si
propuneri.

1. Art. I (referitor la completarea Legii taxei de stat nr. 1216-XII din
03.12.1992) de completat cu un punct nou cu urmétorul cuprins:

» La art. 2 alin. (1) pct. 3) cuvintele ,,dreptului la munci” de substitut cu
cuvintele ,,dreptului de sedere provizorie in scop de munci; pentru examinarea
cererii de acordare sau prelungire a dreptului de aflare”.

2. Art. I (referitor la modificarea §i completarea Legii privind regimul
strainilor in Republica Moldova nr.200 din 16.07.2010):

La pct. 11 ce se referd la completarea cu Capitolul IV':

1) pe tot textul Capitolului:

a) cuvintele ,,dovada spatiului de locuit in Republica Moldova” si ,,dovada
spatiului de locuit” de substituit cu cuvintele ,,documentele ce atesti dreptul de
proprietate sau de folosintd asupra locuintei”, potrivit prevederilor Legii cu privire
la locuinte nr. 75 din 30.04.2015;

b) cuvintele ,cazierul judiciar al striinului” de substituit cu cuvintele
,certificatul de cazier judiciar”.

De asemenea, considerdm relevant de precizat din ce stat se prezintd
certificatul de cazier judiciar (din tara (tdrile) al cdrei cetdtean este strdinul si/sau
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2) art. 43% alin. (8) de exclus, deoarece norma respectivd se contine in
proiectul propus spre avizare la Art. IV ce se referd la Legea privind actele de
identitate din sistemul national de pagapoarte nr. 273-XIII din 09.11.1994, care este
obiectul reglementirii eliberdrii actelor de identitate din sistemul national de
pasapoarte. ' ,

3) art. 43* alin.(2) i la art. 43° alin.(2) considerim oportun de completat
aceste alineate cu prevederi ce vizeazi termenul limit3 de prelungire a dreptului de
sedere provizorie. A

3. La art. IV (referitor la completarea art.4 din Legea nr. 273-XIII din
09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte)
completarea art. 4 cu un nou alin.(1'%) contrazice prevederilor alin.(1%) si alin.(1%)
din acelasi articol, precum si pct.12 din Hotirirea Guvernului nr.314/2017 privind
constituirea Agen’giei Servicii Publice.

Astfel, alin.(1%) prevede expres in lege ci ,, Tarifele la serviciile prestate in
domeniul perfectdrii si eliberdrii actelor de identitate §i metodologia de calculare
a acestora sunt stabilite de cdtre Guvern”, fapt regisit si in pct.12 al
Hot#irarii Guvernului nr.314 din 22.05.2017, care prevede necesitatea aprobirii de
catre Guvern a Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de ASP,
precum §i a Nomenclatorului serviciilor prestate si tarifele acestora.

~ Totodatd, alin.(1”) stabileste expres ci ,, Termenul de examinare a cererilor
pentru eliberarea actelor de identitate este de pind la 30 de zile calendaristice” —
normd, sub incidenfa careia cad toate actele de identitate (alin.(1) din art.l),
inclusiv si permisul de sedere.

Avand in vedere cele expuse, completarea art.4 cu un nou alin.(1'%) nu
poate fi acceptatd sau necesitd o reformulare.

4. In nota informativa la aspectul economico-financiar se specificd ca
pentru implementarea proiectului de lege vizat nu vor fi necesare cheltuieli
financiare suplimentare, insi nu a fost evaluat impactul amendamentelor ce tin de
eliberarea permisului de sedere in scop de munci in termen de 7 zile cu tariful
obignuit, stabilit pentru eliberarea actului de identitate respectiv in termen de 30 de
zile calendaristice i nici nu au fost identificate sursele necesare pentru acoperirea

acestor cheltuieli.
W Serghei RAILEAN

Director

Ala Zaharia, 022 504 109
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Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de lege privind modificarea,
completarea si abrogarea unor acte legislative (Legea taxei de stat nr.1216-XII din
3 decembrie 1992, Legea nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul striinilor in
Republica Moldova, Legea nr.180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia in
munca si Legea nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte), si in limita competentelor functionale, comunica
urmitoarele.

La punctul 10 din proiectul'de lege ce tine de modificarea art.36' alin.(2) din
Legea nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova si
punctul 11 din proiectul de lege aferent modificarii art.43 alin.(1) lit.f), sintagma
»formularul de raportare fiscald , JPC18”” se substituie cu sintagma ,,Darea de seama
privind refinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald si a contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii
calculate”. |

Or, potrivit art.92 alin.(2) din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, darile
de seamd privind impozitul pe venit, privind primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicala retinute si contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii
calculate se prezinta de catre platitorii veniturilor Serviciului Fiscal de Stat pana la
data de 25 a lunii urmaétoare lunii in care au fost efectuate platile, cu exceptia darii
de seama indicate la alin.(3), pentru care este prevazut alt termen de prezentare.
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l Ministerul Economiei
~si Infrastructurii
5 al Republicii Moldova
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Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Economiei §i Infrastructurii a examinat proiectul legii privind modificarea,
completarea §i abrogarea unor acte legislative, expediat prin scrisoarea nr.40/170 din 29 mai

2018 si, in limita atributiilor functionale, comunicd urmétoarele obiectii.

Potrivit tehnicii legislative orice modificare a unei pérti structurale a unui act legislativ
fie normativ, cade sub incidenta notiunii de ,modificare”. In context, din titlul proiectului de

lege urmeaza a fi exclus cuvintul ,,abrogare”.

La Articolul II, pct.11, in spetd ,,Articolul 437, alin. (1) cuvintul ,,Guvern” se substituie
cu sintagma ,,Consiliul pentru promovarea proiectelor investitionale de importantd nationald”,
potrivit prevederilor pct.4 Hotarirea Guvernului cu privire la Consiliul pentru promovarea

proiectelor investitionale de important nationald, nr.585 din 12.05.2016.

Secretar de stat /QZ—/ Vitalie [IURCU

Ex. A. Vidmidi
Tel. 250-652
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La nr, 40/170 din 29 mai 2018

Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la scrisoarea Ministerului Afacerilor Interne cu nr. 40/170 din 29.05.2018,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene aduce la cunostin{a ci a examinat
proiectul Legii privind modificarea, completarea si abrogarea unor acte legislative si
comunicd urmatoarele.

MAEIE intelege ca proiectul supus examindrii vine sa asigure indeplinirea de citre Guvern,
prin intermediul MAL, a obligatiei care ii revine in conformitate cu obiectivul 10 din Planul
de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei nationale in domeniul
migratiei i azilului, de amendare a legislatiei in vigoare in vederea facilitdrii admiterii si
sederii pe teritoriul RM a investitorilor strdini, precum si a persoanelor care gestioneazi
investitii striine.

fn acest context, MAEIE sustine inaintarea proiectului pentru aprobare si, in limitele
competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

ﬂ‘,w‘{;’?

/
Carolina PEREBINOS
Secretar de Stat
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Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la scrisoarea nr. 40/193 din 14 iunie 2018 privind examinarea proiectului Legii privind
modificarea, completarea i abrogarea unor acte legislative, inclus in pct. 215 din Planul National de
Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand in
perioada 2017-2019 (PNAAA 2017-2019), aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016,
Centrul de Armonizare a Legislatiei comunica urmétoarele.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul proiect se
circumscrie reglementdrilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii europene in domeniul migratiei
si azilului, avind, totodatd, interferente cu Politica UE in domeniul pietei interne, pe segmentul
legislativ al libertatii de stabilire si libertitii de prestare a serviciilor, dar nu implicé transpunerea unui

act juridic european.

Proiectul Legii privind modificarea, completarea §i abrogarea unor acte legislative a fost elaborat in
vederea realizérii obiectivului nr. 10 din Planul de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea
Strategiei nafionale in domeniul migratiei si azilului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 736 din 10
iunie 2016 si vine sd modifice §i sd completeze prevederile Legii nr. 200 din 16 iulie 2010 privind
regimul strdinilor, Legii nr. 273-XIII din 19 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, Legea taxei de stat nr. 1216 din 3 decembrie 1992, precum si si abroge unele
dispozitii din Legea nr. 180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia in munca.

Modificdrile i completirile propuse prin proiectul national au drept obiectiv principal facilitarea
admiterii i ederii pe teritoriul Republicii Moldova a investitorilor striini, precum si a persoanelor care
gestioneaz3 investitiile striine. Proiectul national vine si elimine dificultatile la objinerea permiselor
de sedere, prin optimizarea procedurii de obtinere a acestora, precum si sistematizarea prevederilor
legale si incorporarea lor intr-un singur act normativ. Astfel, proiectul national a comasat prevederile
Capitolului IT ,,Imigrarea in Republica Moldova in scop de munci a striinilor” din Legea nr. 180/2008
cu privire la migraia de munca prin incorporarea acestora in cuprinsul Legii nr. 200/2010 privind
regimul striinilor. '

De asemenea, necesitatea modificérii cadrului normativ national in domeniu, deriva din obligatiile
asumate prin Acordul de Asociere RM-UE in domeniul dreptului de stabilire, in special in ceea ce
priveste implementarea dispozitiilor acestuia in partea ce tine de prezenta temporari a persoanelor
fizice aflate in vizitd de afaceri — Titlul V ,,Comert si aspecte legate de comert”, Capitolul VI . Dreptul
de stabilire, comertul cu servcii §i comertul electronic”, Sectiunea 4 ,,Prezenta temporari a persoanelor
fizice aflate in viziti de afaceri”, art. 214-218.

In acest context, remarcim c3 actul normativ principal, supus modificarilor si completarilor Legea nr.
200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova, cu toate modificarile i completirile pini



la momentul actual, a asigurat transpunerea partiald la nivel national a prevederilor urmitoarelor acte
UE:

- Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de
instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de citre persoane, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 105 din 13 aprilie 2006, abrogat prin Regulamentul (UE)
2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii
privind regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (Codul Frontierelor Schengen), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 77 din 23 martie 2016;

- Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 243 din 15 septembrie 2009;

- Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei tirilor terte ai
céror resortisanti trebuie s detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai ciror
resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 81
din 21 martie 2001;

- Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 251 din 3 octombrie 2003;

- Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 348 din 24
decembrie 2008; '

- Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind conditiile de admisie a
resortisantilor tarilor terfe pentru studii, schimb de elevi, formare profesionald neremunerati sau
servicii de voluntariat, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 375 din 23 decembrie 2004,
abrogatd prin Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare
profesionald, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munci
au pair, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 132 din 21 mai 2016;

- Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte
care sunt rezidenti pe termen lung, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 16 din 23
ianuarie 2004,

- Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat
resortisantilor térilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au ficut obiectul unei
facilitari a imigratiei ilegale §i care coopereazi cu autorititile competente, publicati in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 261 din 6 august 2004,

Mentionam ci, actele UE mentionate supra, nu constituie obligatii de implementare potrivit Acordului
de Asociere RM-UE, implementarea prevederilor acestora in legislatia nationali fiind determinati de
realizarea conditionalitdfilor Planului de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize oferit
Republicii Moldova la 24 ianuarie 2011, in cadrul Dialogului RM-UE privind liberalizarea regimului
de vize, ceea ce a dus, intr-un final, la liberalizarea regimului de vize pentru cetifenii RM, incepind cu
28 aprilie 2014.

Avind in vedere cele mentionate, concluziondm ci proiectul Legii privind modificarea, completarea si
abrogarea unor acte legislative, desi, nu reprezinti un exercitiu de transpunere a normelor UE, si-a atins



[N

finalitatea propusd, asigurind realizarea obligatiilor ce derivd din Acordul de Asociere in domeniul
dreptului de stabilire, in special in ceea ce priveste facilitarea admiterii si sederii pe teritoriul Republicii
Moldova a investitorilor strdini, precum si a persoanelor care gestioneazi investitiile striine.

Totodatd, remarcim necesitatea completdrii Notei informative a proiectului national cu un

compartiment nou ,,Argumentarea si gradul compatibilitatii proiectului cu legislatia UE” in care se va

specifica expres ci proiectul national nu reprezintd un exercitiu de transpunere a legislatiei UE in
domeniu. '

Facem mentiunea cd analiza Centrului de Armonizare a Legislatiei nu are in vedere elementele de

oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd la corespunderea
acestora cu obiectul si scopul cerintelor legislatiei nationale primare armonizate.

Natalia SUCEVEANU

Director

Ex: Daniel Musteati
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Consiliul Economic pe langii Prim-ministru Republicii Moldova

Copie: Ministerul Afacerilor Interne a Republicii Moldova

Compania Nationali de Asigurdri in Medicina (in continuare - CNAM) a examinat proiectul de
lege al Ministerului Afacerilor Interne privind optimizarea procedurilor de intrare §i sedere a investitorilor
striini §i lucratorilor imigranti in Moldova, prezentat la sedinta Grupului de lucru nr. 3 al Consiliului
Economic pe linga Prim-ministru si, in limita competentei functionale, comunica urmétoarele.

in conformitate cu prevederile alin. (1) art. 9 din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenti medicald, nr. 1585 din 27.02.1998, striinii specificati la art. 2 alin. (1) lit. a)-f) din Legea nr.
274 din 27.12.2011 privind integrarea striinilor in Republica Moldova, incadrati in munci in Republica
Moldova in baza unui contract individual de munci, au aceleagi drepturi §i obligatii in domeniul asigurarii
obligatorii de asistenti medicali (in continuare - AOAM) ca si cetatenii Republicii Moldova.

Totodatd, conform art. 10 alin. (1) din Legea cu privire la mirimea, modul §i termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, nr. 1593 din 26.12.2002, primele de
AOAM pentru striinii specificati la art. 2 alin. (1) lit. a)-f) din Legea nr. 274 din 27.12.2011, incadrati in
munci in Republica Moldova in baza unui contract individual de munci, se calculeazi in modul previzut
pentru categoriile corespunzitoare de cetiiteni ai Republicii Moldova, dacé tratatele internationale nu
previd altfel. ,

Mention3m c3, angajatii entititilor se atribuie la categoriile de plititori ai primelor de AOAM in
forma de contributie procentuali la salariu si la alte recompense, stabilite in anexa nr. 1 la Legea nr. 1593
din 26.12.2002. _

Conform prevederilor pct. 86 din Mecanismul de includere a strdinilor in activitii de integrare,
aprobat prin Ordinul comun al Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, Ministerului Culturii, Ministerului Educatiei, Ministerului S#natatii, Casei Nationale de
Asigurdri Sociale si CNAM nr. 42/26/46/128/61/28-A/107-A din 16.02.2016 (MO nr. 184-
192/01.07.2016), striinii angajati in cdmpul muncii in baza unui contract de munc au aceleasi drepturi si
obligatii in domeniul AOAM ca si cetiifenii Republicii Moldova, in conformitate cu legislatia in vigoare,
daci tratatele internationale nu previd altfel §i achitd prima de AOAM in cotd procentuald din salariu si
alte recompense, beneficiind de polita de asigurare eliberati de citre agentia teritoriald, prin intermediul
angajatorului. o

In acest context, CNAM propune delimitarea expresi a categoriilor de striini cu drept de sedere
in scop de munci, angajati prin contract individual de munc# conform Codului Muncii §i categoriilor de
stridini cu drept de gedere in scop de munci ce presteazi servicii.

CNAM insistd asupra mentinerii obligaiei pentru strdinii angajati in cAmpul muncii in baza unui
contract individual de munci privind achitarea primei d¢ AOAM in coti procentuald din salariu si alte
recompense, iar pentru striinii care presteazi servicii propune si fie pistratd modalitatea de asigurare
medicali facultativi sau asigurarea medicali internationala valabila pe teritoriul Republicii Moldova.

Totodatd, propunem completarea proiectului de lege la art. II, pct.2 cu o definitie noud persoand
angajatd - salariat incadrat de angajator prin contract individual de muncd, conform Codului Muncii,
indiferent de termenul de angajare i forma de retribuire a muncii si suplinirea definitiei de beneficiar
solicitant cu toate formele organizatorice de activitate din Republica Moldova (persoane care desfasoard
activitate profesionala in sectorul justitiei, etc.).

fn final, CNAM considera oportuni organizarea unei sedinfe comune intru stabilirea formei de
asigurare medicald optime pentru str3inii veniti in Republica Moldova in scop de munci care nu sunt
angajati in baza contractului individual de munca, ci presteazi servicii.
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La nr.40/170 din 29.05.18

Ministerul Afacerilor Interne

Prin prezenta, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale informeaz3 despre
examinarea proiectului Hotdririi de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind modificarea, completarea §i abrogarea unor acte legislative si
comunicd urmétoarele.

Cau referire la simplificarea procedurii de acordare a dreptului de sedere in scop de
muncd pentru cetdfenii strdiini din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului,
mentiondm cd, tirile membre sunt din categoria celor care pot prezenta pericol
pentru securitatea nationald a statului (statele precum Iran, Irak, Etiopia, Libia,
Liban, Sudan, Tongo). Totodat#, solicitim revizuirea normei date, intrucit poate fi
consideratd drept discriminatorie pentru alte state care nu sunt membre ai Uniunii
Europene sau Organizatiei Mondiale a Comertului. In acelasi timp, initiativa privind
simplificarea procedurii de acordare a dreptului de gedere in scop de munci pentru
striinii, cetdtenii ai {rilor membre a Organizatiei Mondiale a Comertului, necesiti
a fi argumentati economic, din perspectiva impactului asupra economiei nationale.

Considerdm necesar revizuirea nofiunii de “persoane cu functii de conducere”,
intrucit este neclard inten{ia autorului de a include in prezenta categorie de striini a
tuturor celor care detin o ocupatie conform grupelor minore 112-142 din
Clasificatorul Ocupatiilor din Republica Moldova. In acest sens, autorul va elucida
optiunea sa privind extinderea nofiunii de “persoane cu functii de conducere”.
Totodats, considerdm judicios substituirea cuvintului “subgrupele” cu cuvintul
?grupele” , intrucit Clasificatorul include doar grupe minore.

Totodatd, solicitim argumentarea micgordrii mérimii investitiei pentru asociafi si
actionari ai persoanelor juridice cu investifii striine inregistrate in Republica
Moldova, la art. 36/1, alin.1, lit.a) din proiectul legii.
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La art.43/1, alin. 5 din proiect, sintagma "dreptului la muncd” se va substitui cu
“dreptului de sedere in scop de muncd”, intrucit alin.2 al aceluiasi articol stabileste
cd ”pe teritoriul Republicii Moldova, strdinii pot desfdsura activitdfi de muncd in
baza dreptului de gedere provizorie in scop de muncd.” Totodatd, se va exclude
abrevierea "RM?” si se va expune in urmitoarea redactie "Republica Moldova”.

La art.43/1, alin.(6) din proiect, considerim neclard prevederea lit. b), care pune in
sarcina angajatorului confirmarea calificérii strdinului, or angajatorul nu poate sd-si
asume responsabilitatea cu privire la stabilirea calificirii unui potential angajat in
lipsa actelor de studii sau unui certificat doveditor al experientei de munca.

La art.43/2, alin. (2) din proiect, sintagma “dupd caz” este ambigua astfel, norma
este neclard §i interpretabild. Astfel, nu se specifici temeiurile in baza cirora
autoritatea competenta pentru striini poate solicita actele care justificd scopul pentru
care se solicitd aprobarea gederii. Totodatd, expresia “actele care justificd scopul
pentru care se solicitd aprobarea sederii” urmeazd a fi reformulatd, intrucit
autoritatea competents pentru striini urmeaz3 si acorde dreptul de sedere in scop de
munci §i sd elibereze permisul respectiv in baza actelor care justificd scopul, aceasta
fiind o conditie initials. in acelasi timp, la alin.(6) al aceluiasi articol, cuvintul
’responsabilitate” se va substitui cu “rdspundere”’.

La art.43/4 -43/13 din proiect, urmeaz3 a fi completat cu obligativitatea prezentdrii,
inclusiv si a dovezii privind asigurarea medicald de tip international.

La art.43/5, alin.(1) din proiect, solicitim includerea obligativititii de a prezenta
”copia de pe actul de studii sau de pe alt act ce confirmd pregitirea profesionald a
strdinului”, intrucit conform articolului vizat, potentialii angajati striini urmeaz si
corespunda calificdrii incluse in Lista ocupatiilor prioritare. Totodatd, propunerea se
va referi, inclusiv si la lucritorii inalt calificati care conform art.43/9, alin. (1), lit.
(b) din proiect, urmeazd sd indeplineascd conditiile de pregdtire profesionald,
experientd in activitate sau competente specifice in domeniul in care este angajat,,.
fn acest sens, alin. (2) se va completa corespunzitor.

Laart.43/11, alin.(2) din proiect, consideram judicios de a completa cu o noua literd
care va avea urmétorul continut "avizul emis de autoritatea competentd in domeniul
culturii, sindtdtii, educatiei, sportului gi stiingific.” In conditiile alin.(1), lit. a) al
prezentului articol, este ambiguu cine va verifica “atestarea” acestor specialigti. In



acest context, doar autoritdtile competente se pot expune asupra competentei
lucritorilor strdini de a desfiigura o activitate de munci in domeniile vizate.

Laart.43/12 alin.(1), lit. ¢), alin. 4, lit. c); art.43/13 alin. (1) din proiect, se va revizui
sintagma “copia de pe contractul individual de muncd”. In acest caz, se va
uniformiza notiunile si utiliza in caz de acordare a dreptului de sedere in scop de

w99

muncd sintagma “proiectul contractului individual de muncd”.

Se recomandd completarea proiectului de lege cu procedura de prelungire a dreptului
de sedere in scop de munci pentru categoria de striini reglementati la art.43/13 din
proiect. Or, autorul doregte sé excludd posibilitatea prelungirii acestui drept pentru
categoria de strdini vizaté.

La art.43/14 alin.(3) din proiect, se considerd ambigui formularea ”dupi caz” fiind
interpretabild. In acest sens, nefiind clare circumstantele in care beneficiarul
solicitant urmeazd s& depund un set de documente completat cu fotografiile
strédinului.

La art.43/15, alin.(1) din proiect, se va completa dupid cuvintul “activitate” cu
sintagma “de muncd”.

In contextul prevederilor art.43/1, alin. (9) din proiect, solicitim acordarea Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci a accesului la Sistemul Informational
”Migratie i Azil”.

Ministru /% IZ— Svetlana CEBOTARI
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La 'nr. 40/217din 06.07.2018

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Justitiei a examinat proiectul legii privind modificarea, completarea gi
abrogarea unor acte legislative, §i comunica urmitoarele.

La proiectul hotdrdrii Guvernului:

1. In tithul si dispozitia proiectului se vor exclude cuvéntul ,,completarea”, in
contextul art. 62 alin. (1) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normative, potrivit ciruia, modificarea actului normativ constd in schimbarea oficiald a
textului actului, inclusiv- a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificéri,
excluderi sau completiri ale unor parti din text (obiectie valabili si pentru restul
referintelor la completari din proiectul legii).

2. In lista contrasemnatarilor se va include ministrul sinatdtii, muncii si
protectiei sociale, intrucét conform art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136 din 7 iulie 2017 cu
privire la Guvern, acesta este responsabil de domeniul de activitate al obiectului de
reglementare al actului contrasemnat.

La proiectul legii:

3. Laart. I (modificarea Legii taxei de stat nr. 1216-XII din 3 decembrie 1992):

La pct. 2 cuvantul ,,noud” se va exclude. Totodat3, se va tine cont ci, ,,sintagma”
reprezintd o unitate Sintactici stabild, formati din mai multe cuvinte intre care existd un
raport de subordonare, constituind o parte a unei propozifii sau a unei fraze. La
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneazd despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea
unor cifre, semne §i cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se menfioneazi despre substituirea ,textului” respectiv (obiectie valabild si
pentru restul cazuri similare din proiect).

4. La art. II (modificarea Legii nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova):

4.1 La pct. 2 (art. 3 din lege) cuvantul ,notiunea” se va substitui cu cuvantul
,weuvintele”.

La notiunea de ,,drept de aflare” i in alte situatii similare din proiect, propunem
excluderea cuvantului ,calendaristice”, aceasta fiind regula generali de calculare a
termenului. In caz contrar se poate interpreta per a contrario ¢4 in celelalte cazuri in are
nu s-a specificat ci zilele sunt calendaristice, este de fapt vorba despre zile lucritoare.

Se va revedea notiunea de ,,persoane cu functii de conducere”, intrucit nu este
clard intenfia de a introduce in respectiva categorie de striini a tuturor persoanelor care
detin o ocupatie conform grupelor minore 112-142 din Clasificatorul Ocupatiilor din
Republica Moldova.

Concomitent, mentiondm despre necesitatea de a revizui lista definitiilor, unele
definitii din acestea urmand a fi excluse, deoarece nu definesc un continut specific al
notiunilor (spre exemplu: nofiunea lucritor inalt calificat, nu atribuie termenuluj dat o
altd semnificatie decit cea comund sau uzuald sau un alt exemplu decizie de acordare a
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dreptului de sedere provizorie sau permanentd care nu este o definitie, fiind definitd cu
aceleasi cuvinte din notiune). De tinut cont c&, actul normativ nu este un dictionar, fapt
pentru care nu este justificati definirea notiunilor decit in cazul in care la momentul
adoptarii actului se stie cu certitudine cd, un termen este pasibil de mai multe interpretari
si se opteazi pentru o anumiti interpretare.

4.2 La pct. 3 (art. 6 din lege) cuvintele ,,in mod satisficitor” nu respectd conditia
calitdfii normei juridice §i necesitd a fi revizuite In scopul atribuirii unei precizii si
clarititi prevederii propuse. ‘

Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate gi
claritate - norma de drept trebuie si fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incat si
permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sd prevadi, in mod rezonabil, in
functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. in caz contrar, cu toate ci -
legea contine o normi de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia dati,
persoana poate pretinde ci nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor clarititii este contrari art. 23 din
Constitutie. [Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 26 din 23 noiembrie 2010 (incetarea
calit#tii de banuit), §10]

4.3 La pct. 4 (art. 18 din lege) alin. (2) lit. d) se va revedea completarea propusé in
contextul cuvintelor ,pentru contracte ori tratative” din dispozitia acestei norme, in
scopul excluderii dublérii prevederilor.

Lit. h) si i) propuse spre completare se vor revizui sub aspectul incorporarii
acestora la lit. g) din acelasi articol, care stabileste acordarea vizei de scurtd gedere pentru
alte activitéii care nu contravin legislatiei Republicii Moldova.

4.4 La pct. 5 (art. 19 alin. (2) din lege) pentru corectitudinea numerotérii, se vor
revedea indicii structurali cu care se completeazi norma respectivi.

4.5 La pct. 7 (art. 30> din lege) nu este judicioasd eliminarea obligativitatii
beneficiarului solicitant de a instiinta autoritatea competentd pentru striini despre intrarea
in tard a vinzitorului profesionist, a prestatorului de servicii contractuale sau a
profesionistului independent, in termen de 3 zile lucritoare de la data intrarii in tard
acestora.

4.6 La pct. 8 (art. 30° din lege) se va tine cont de faptul c3, pentru exprimarea
normativd a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, se utilizeaza cuvintele ,,se
abrogd” si nu ,,se exclude”. Cuvintele ,,se exclude” se utilizeazi doar in cazul excluderii
unor cuvinte, sintagme, propozitii (obiectie valabild si pentru restul cazurilor similare din
proiect).

4.7 La pct. 9 (art. 31 alin. (1) din lege) al doilea alineat se va expune in modul
urmitor: ,.textul ,, si 42%” se substituie cu textul ,422 si Capitolul v,

4.8 La pct. 13 (art. 36" din lege) amendamentul pentru alin. (1) lit. a) se va
specifica ci: cifrele ,,60” se substituie cu cifrele ,,30”.

La alin. (3) la indicarea valorii investitiilor cuantificate 1n salarii medii lunare pe
economie, se va specifica pentru care an (precedent sau de gestiune) acestea trebuie si fie
prognozate.

4.9 La pct. 14 :

La art. 43" alin. (9) se va tine cont de regimul tolerdrii stabilit la art. 69 din Legea
nr. 200 din 16 iulie 2010.

La art. 437 alin. (2) pentru claritatea expunerii §i structurdrii corecte a normei,
documentele necesare a fi prezentate de céitre beneficiarul solicitant, se vor diviza in
litere, insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi.



La art. 43% alin. (4) cuvintele ,,spre aprobare” se vor exclude, deoarece autoritatea
competentd pentru strdini examineazd demersul beneficiarului solicitant in vederea
acordarii, prelungirii sau refuzului dreptului de sedere provizorie in scop de muncd, dar
nu a aprobarii acestuia.

La alin. (5) al aceluiasi articol, se va concretiza cé, atdt demersul tipizat pentru
acordarea dreptului de sedere provizorie in scop de muncd, cét si cel de prelungire a
dreptului respectiv sunt aprobate de autoritatea competentd pentru stréini.

La alin. (6) din art. 43* atenponém cd, masura in care nu este stabilitd réspunderea
contraventionald pentru corectitudinea si autenticitatea actelor depuse la ghiseul unic de
citre beneficiarul solicitant in Codul contraventional, norma respectiva risci si poarte un
caracter declarativ.

La art. 43’ alin. (2) se va specifica de la care dati incepe a curge termenul de 3 zile
lucritoare in care autoritatea competentd comunicd beneficiarului solicitant decizia de
respingere a cerern de acordare sau de prelungire a dreptului de sedere prov1zor1e

La art. 43 * alin. (1) se vor reexamina cuvintele ,,lucritorului imigrant” prin prisma
notiunii de ,lucritor migrant” specificatd la art. 3 din Legea nr. 200 din 16 iulie 2010
(obiectie valabili si pentru restul referintelor la lucritor imigrant din proiect).

La art. 43’ alin. (1) se va revedea numerotarea literelor in vederea expunerii
acestora in consecutivitate.

La art. 43° alin. (1) se va reanaliza in contextul notiunii de persogne cu functii de
raspundere din art. 3 din Legea nr. 200 din 16 iulie 2010.

La art. 43% alin. (3) se va revedea textul ,, si, dupi caz, membrilor de familie ai
acestuia” mdasura in care, alin. (1) din acelasi articol prevede posibilitatea obtinerii
dreptului de sedere provizoriu in scop de muncd doar pentru striinul angajat in cadrul
proiectelor de asistentd externa.

5. La art. IIT (modificarea Legii nr. 180-XVI din 10 ijulie 2008 cu privire la
imigratia de munci)

5.1. Luand in consideratie faptul ci, in Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind
regimul strdinilor in Republica Moldova, sunt propuse de a fi statuate reglementiri ce se
referd la acordarea, prelungirea si refuzarea dreptului de sedere provizorie in scop de
munci lucritorilor migranti, Legea nr. 180-XVI din 10 iulie 2008 se va revizui sub
aspectul obiectului de reglementare, notiunilor principale si sferei de aplicare.

6. La art. IV (modificarea Legii nr. 273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele
de identitate din sistemul national de pasapoarte)

6.1 Luna adoptirii actului normativ se va indica cu litere, iar sursa publicdrii
acestuia se va expune dupid formula ,Publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, anul republicérii, numérul Monltorulul numérul artlcolulux Totodatd, se va
specifica c4, ,,art. 4 se completeaza cu alin. (1 ) cu urmétorul cuprins:”

Subsidiar, mentiondm despre necesitatea Imbundtitirii proiectului sub aspect
redactional pentru respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie.

Secretar de stat %/}( Nicolae ESANU

Ex. D. Lupagcu, m. 191!
tel. 022-20-14-67/ e-mail: diana.lupascu@justice.gov.md



