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In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezinti Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte (initiativa legislativa
nr.19 din 30 ianuarie 2018), aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.228 din 12
martie 2018.

Anexe:
1. Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba
romand — 1 fild si in limba rusé - 1 fild );
2. Avizul la proiectul de lege (in limba romana — 6 file).
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARIRE nr228

din 12 martie 2018
Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.273-XII1
din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea i completarea Legii nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.

PAVEL FILIP

Alexandru Jizdan

Ministrul justitiei Alexandru Tanase
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.228
din 12 martie 2018

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea i completarea
Legii nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, inaintat cu titlu de initiativi legislativd (nr. 19 din 30
ianuarie 2018) de citre un grup de deputati, si comunica urméitoarele.

Examinind initiativa legislativd, atestim c3 aceasta prevede completarea
listei datelor personale care urmeaza a fi incluse in mod obligatoriu in pasaportul
cetdfeanului Republicii Moldova, documentul de cilitorie, precum i in toate
categoriile de buletine de identitate si permise de sedere cu o rubricd noud —
patronimicul.

In acest sens, se propune modificarea si completarea art. 2 si 3 din Legea
nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte.

Proiectul de lege nu se sustine din urmitoarele considerente.

In vederea adaptarii formei si continutului actelor de identitate la cerintele
internationale stabilite fatid de actele de identitate mecanolizibile, si anume la
punerea in circulatie a actelor de identitate de tip card de formatul ID-I, prin
Legea nr.187 din 11 iulie 2012 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, au fost operate modificiri in art. 3 din Legea nr.273-XIII din 9
noiembrie 1994 pr1v1nd actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.
in acest sens, alin. (6) si (7) ale art. 3 au fost expuse intr-o redactie noua.

Astfel, potrivit art. 3 alin. (6): ,Buletinele de identitate si permisele de
sedere se completeazd in limba de stat”, iar potrivit alin. (7): ,,Denumirea
cimpurilor informationale din buletinul de identitate al cetiteanului Republicii
Moldova se indica in limba de stat si in limba rusa.”

in redactia precedents, art. 3 alin. (6) din Legea nr.273-XIII din 9
noiembrie 1194 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte
prevedea ca ,Buletinele de identitate se completeaza in limba de stat, in limbile
rusa si englezi, cu exceptia buletinului de identitate pentru refugiati si buletinului
de identitate pentru beneficiarii de protectie umanitard, care se completeazi
numai in limba de stat”, iar alin. (7) stipula ca: ,La intocmirea buletinelor de
identitate in limba rusd, la cerinta persoanei care apartine unei minoritati
nationale se indica patronimicul in conformitate cu normele limbii sale materne”.
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Totodatd, ca urmare a modificarilor si completarilor operate, prin Legea
nr.187 din 11 iulie 2012, 1n art. 3 din Legea nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, cu incepere de la
7 martie 2013 au fost puse in aplicare buletinele de identitate si permisele de
sedere de generatia II (formatul ID-I), ale ciror modele au fost aprobate prin
Hotérirea Guvernului nr.53 din 17 ianuarie 2013 ,,Cu privire la aprobarea
modelelor si punerea in aplicare a actelor de identitate de tip nou”.

La elaborarea modelelor buletinelor de identitate §i permiselor de sedere a
fost oportund aplicarea practicii statelor Uniunii Europene din domeniu, unde
s-a afirmat rationalitatea utilizirii documentelor mecanolizibile de formatul ID-I,
care au dimensiunile identice cu ale cardului bancar si sint foarte practice.

Modelele noi ale buletinelor de identitate si permiselor de sedere au fost
elaborate in conformitate cu prevederile prestandardului moldovean SMV
ISO/CEI 7501-3:2012 ,,Cartele de identitate. Documente de cilitorie lizibile cu
aparate. Partea 3: Documente oficiale de cilatorie lizibile cu aparate”, intocmit in
strictd conformitate cu recomandirile Instructiunilor tehnice ale Organizatiei
Internationale a Aviatiei Civile (Doc 9303 ICAO) si aprobat prin hotirirea
Institutului National de Standardizare §i Metrologie nr.873-ST din 24 aprilie
2012.

Potrivit Instructiunilor ICAO, zona de control vizual din actele de
identitate mecanolizibile de tip card (formatul ID-I) include atit cimpuri
informationale obligatorii, cit si facultative, in functie de cerintele statelor si
autoritatilor emitente.

Regulile de scriere a datelor personale ale titularului documentului
stipulate in Instructiunile ICAO prevdd cd statul sau autoritatea emitentd
stabileste care element din aceste date poate constitui identificatorul de bazi.
Acesta poate fi numele (de familie), unul dintre prenume, iar in unele cazuri —
numele si prenumele complet.

Astfel, potrivit consecutivititii elementelor constitutive ale datelor
identificatoare ale titularului plasate pe partea recto a ID-I, numele de familie
constituie identificatorul de bazi, iar prenumele — identificatorul secundar, dupi
care urmeaz sexul, cetdtenia, data nasterii si alte elemente facultative ale datelor
personale.

In vederea diminudrii rolului si a excluderii treptate a fisei de insotire la
actele de identitate de tip card, utilizarea cireia s-a dovedit a fi neeficients, unul
dintre elementele facultative constituie domiciliul titularului, introdus pe partea
verso a buletinului de identitate de formatul ID-I, acolo unde in buletinele de
identitate anterioare (formatul ID-II), erau inscrise numele, prenumele si
prenumele tatdlui titularului in limba englezd si numele, prenumele si
patronimicul titularului in limba rusa.

Este important s3 mentiondm ca in buletinele de identitate de generatia I
(formatul ID-II), puse in aplicare cu incepere de la 1 iunie 1996, in limba
englezd, cu caractere latine, se indica ,,prenumele tatilui (Father's name)”, iar in
limba rusd, cu caractere chirilice — ,,patronimicul (OtuectBo)”. Deseori aceste
douad notiuni erau confundate.
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Potrivit opiniei Comisiei Republicane pentru Reglementarea si Ocrotirea
Onomasticii Nationale, precum si a Institutului de Filologie al Academiei de
Stiinte al Republicii Moldova, formula onomastici nationald a poporului
moldovenesc urmeazd modelul romanic: prenume plus nume de familie (de
exemplu: Dorin Marcu). Patronimul sau patronimicul (numele patronimic) in
spatiul romanic inseamnd nume pe care il poartd (dupa tatd) toti membrii unei
familii, adicd ,,nume de familie” (de exemplu: Niculescu, Turcanu, Visan, Stere
etc.). Din punct de vedere etimologic, patronim semnificd exact ,,numele (de
familie) al tatalui”.

La unele popoare Insd patronimicul inseamna ,,nume dat membrilor unei
familii si format de la numele tatilui cu ajutorul unui sufix special (sufix
patronimic — IletpoBuy, FiBaHoBHY etc.)”. '

Din punct de vedere stiintific:

- in sistemul national al poporului moldovenesc, formula onomastica
este prenume plus nume de familie, iar patronim (patronimic) este sinonim cu
,hume de familie”;

- in sistemul limbilor slave (rusd, ucraineand, bulgard, polonezi,
belorusd etc.) formula onomasticd este prenume plus ,,patronimic” (format cu
ajutorul unui sufix specific) plus nume de familie.

Astfel, in cazul introducerii in actele de identitate ale cetiteanului
Republicii  Moldova a cimpului suplimentar (element facultativ)
,»Patronimicul/OTt4ecTB0”, patronimicul persoanei de origine rusi va fi scris
diferit de cel al persoanei de origine moldoveneascd, ceea ce va genera
interpretdri confuze si nemultumiri din partea titularilor.

Suplimentar mentiondm c3, potrivit prevederilor punctului 12 din
Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova, aprobat prin Hotrirea Guvernului nr.125 din 18 februarie
2013, datele cu caracter personal ale cetitenilor Republicii Moldova 1n actele de
identitate se inscriu din certificatele de stare civila.

Prin Hotérirea Curtii Constitutionale nr.28 din 30 mai 2002 pentru
controlul constitutionalitétii unor prevederi din Legea nr.100-XV din 26 aprilie
2001 privind actele de stare civild si din Legea nr.382 din 19 iulie 2001 cu
privire la persoanele apartinind minorititilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionald sintagma
»--.51 limba rusd” din art.5 alin. (4) din Legea nr.100-XV din 26 aprilie 2001
privind actele de stare civild. Ca urmare a modificarilor operate in acest sens in
actul legislativ enuntat, Intocmirea actelor de stare civild, precum si inscrierea
mentiunilor se efectueazi numai in limba de stat.

Respectiv, In certificatele de stare civild eliberate in prezent nu se Inscrie
patronimicul titularului.

La fel, Decizia Curtii Constitutionale nr.22 din 11 decembrie 2013 privind
sistarea procesului pentru controlul constitufionalititii unor prevederi din
articolul 3 alin. (6) si alin. (7) din Legea nr. 273-XIII din 9 noiembrie 1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, in redactia Legii
nr. 187 din 11 iulie 2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
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(sesizarea nr. 36a/2013), statueazd cd problema abordati in sesizare nu face
resortul jurisdictiei constitutionale, deoarece dreptul care se consider a fi violat
prin modificdrile operate la art. 3 alin. (6)-(7) din Legea nr. 273-XIII din 9
noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte,
si anume restringerea dreptului persoanelor apartinind minoritatilor nationale de
a folosi patronimicul in limba lor materni, este cuprins intr-o alti lege.

La fel, in decizie se mentioneazi cd Legea nr. 382-XV din 19 iulie 2001 cu
privire la drepturile persoanelor apartinind minorititilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor constituie o lege speciald. Potrivit Legii nr. 780-XV
din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, actul legislativ special cuprinde
norme juridice aplicabile in exclusivitate unor categorii de raporturi sociale sau
subiecte strict determinate prin derogare de la regula generald. Faptul ci dreptul
de transcriere a patronimicului a fost exclus din Legea nr. 273-XIII din
9 noiembrie 1994 prin Legea nr. 187 din 11 iulie 2012 nu face inoperabil acelasi
drept continut in Legea nr. 382-XV din 19 iulie 2001 si, ca urmare, obiectul
sesizdrii nu ridica probleme de constitutionalitate.

Conform notei informative care insoteste proiectul, autorii argumenteazi
aceastd inifiativd legislativd, In mod particular, prin faptul ci excluderea
patronimicului din actele de identitate ale reprezentantilor minoritatilor nationale
incalcd dispozitiile art.11 din Conventia-cadru pentru protectia minorititilor
nationale.

Astfel, art. 11 alin. 1 din Conventia-cadru prevede urmitoarele:

»1. Partile se angajeaza si recunoasca oricirei persoane apartinind unei
minorititi nationale dreptul de a folosi numele (patronimul) si prenumele siu in
limba minoritard, precum si dreptul la recunoasterea oficiald a acestora, in
conformitate cu modalitétile prevazute in sistemul lor legal.”

In acest context, precizim faptul ci nivelul de respectare de citre
Republica Moldova a Conventiei-cadru, inclusiv a dispozitiilor art.11, a fost
evaluat In cadrul Opiniei IV asupra Republicii Moldova a Comitetului
Consultativ al Consiliului Europei privind Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale (nr. de referintd: ACFC/OP/IV(2016)004. Data adoptirii:
25 mai 2016, data publicérii: 7 februarie 2017).

Cu privire la indeplinirea de cétre Republica Moldova a dispozitiilor art.11
din Conventie, Comitetul Consultativ a emis urmitoarea recomandare:

»Recomandarea 66. Comitetul Consultativ indeamna autoritétile si ia toate
maisurile necesare, inclusiv prin dezvoltarea unui cadru legislativ coerent, pentru
a asigura ca persoanelor care apartin minoritatilor nationale si li se recunoasci
oficial numele lor personale in limbile minoritare, inclusiv in documentele lor de
identitate, in conformitate cu art.11 din Conventia-cadru. in mod specific,
Comitetul solicitd autoritdtilor si asigure respectarea standardelor internationale
privind transliterarea si transcrierea numelor, utilizind in depliné masura la
folosirea diacriticelor posibilitétile tehnologice contemporane.”

in conformitate cu procedura stabiliti, Republica Moldova a prezentat
pozitia sa oficiala cu privire la recomandérile Comitetului Consultativ, formulate
in Opinia IV (Comentariile autorititilor moldovenesti pe marginea Opiniei IV
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asupra Republicii Moldova a Comitetului Consultativ privind Conventia-cadru
pentru protectia minoritdtilor nationale, nr. GVT/COM/IV (2017)001, data
publicérii de citre Consiliul Europei: 7 februarie2017).

Conform pozitiei oficiale a Republicii Moldova expuse in comentariile
mentionate mai sus, lipsa rubricii ,patronimic” 1n actele de identitate
moldovenesti nu reprezinti o incilcare a art.11 din Conventie. In mod particular,
documentul naintat de Republica Moldova cuprinde urmitoarele.

1) Modelele noi ale buletinelor de identitate si ale permiselor de sedere
moldovenesti au fost elaborate in strictd conformitate cu recomandirile
Instructiunilor tehnice ale Organizatiei Internationale a Aviatiei Civile (Doc
9303 ICAO).

2) Potrivit opiniei Comisiei Republicane pentru Reglementarea si
Ocrotirea Onomasticii Nationale, precum si a Institutului de Filologie al
Academiei de $tiinte al Republicii Moldova, formula onomasticd nationald a
poporului moldovenesc urmeazd modelul romanic: prenume plus nume de
familie. Patronimul sau patronimicul (numele patronimic) in spatiul romanic
inseamna nume pe care il poartd (dupd tatd) toti membrii unei familii, adici
»hume de familie”. Din punct de vedere etimologic, patronim semnifici ,,numele

(de familie) al tatdlui”. ,

' 3) Revenirea la varianta de scriere a datelor cu caracter personal in
buletinele de identitate in limba rus3, pentru a indica corect patronimicul
persoanei de origine rusd conform onomasticii ruse, care constituie doar una
dintre limbile minoritare vorbite pe teritoriul Republicii Moldova (potrivit
Registrului de stat al populatiei, in Republica Moldova se atestd peste 150 de
etnii), aduce atingere dreptului reprezentantilor celorlalte minorititi nationale de
a utiliza numele §i prenumele (patronimicul) in forma acceptati in limba lor
maternd si distoneazi cu principiile privind garantarea drepturilor minorititilor
nationale, precum si cu principiul egalitatii tuturor cetitenilor in fata legii,
consfintite in art.10 si 16 din Constitutia Republicii Moldova.

4) Potrivit prevederilor pct.12 din Regulamentul privind eliberarea actelor
de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.125 din 18 februarie 2013, datele cu caracter personal ale
- cetdtenilor Republicii Moldova in actele de identitate se inscriu din certificatele
de stare civild. Prin Hotarirea nr.28 din 30 mai 2002 pentru controlul
constitutionalitdtii unor prevederi din Legea nr.100-XV din 26 aprilie 2001
privind actele de stare civild si din Legea nr.382-XV din 19 iulie 2001 cu privire
la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionald sintagma
»-..51 limba rusd” din art.5 alin. (4) din Legea nr.100-XV din 26 aprilie 2001
privind actele de stare civild. Ca urmare a modificarilor operate in acest sens in
actul legislativ enuntat, intocmirea actelor de stare civild, precum si inscrierea
mentiunilor se efectueazi numai in limba de stat. In certificatele de stare civila
eliberate in prezent nu se inscrie patronimicul titularului.
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Prin urmare, la luarea unei decizii privind modificarea cadrului legal
existent urmeaza a fi luatd in considerare pozitia oficiald a Republicii Moldova
referitoare la problema dati.

Subsidiar, atentiondm c&d argumentele expuse de initiatorii proiectului nu
reflectd problemele ce reclama necesitatea interventiei normative cu referinti la o
statisticA a cazurilor de finregistrare a incalcarilor drepturilor minorititilor
nationale de a utiliza patronimicul.

De asemenea, solutiile legislative propuse de autorii proiectului nu
contureazd impactul noilor reglementari din Legea nr.273-XIII din 9 noiembrie
1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte asupra
~ societdtii, in special asupra drepturilor si intereselor tuturor cetitenilor Republicii
Moldova, precum si a apatrizilor si cetdtenilor striini, subiecti ai legii
mentionate.

Complementar, atentiondim c& in nota informativi nu este reflectat
impactul economic al noilor reglementiri, or introducerea unor noi date
obligatorii In actele de identitate din sistemul national de pasapoarte va necesita
eventual modificarea actelor de stare civila.

in acelasi context, intentia legislativa este criticatd si sub aspectul
armonizarii pasapoartelor in relatiile internationale, care prezinti o importanti
deosebita in materie de securitate.

Prin urmare, avind in vedere rationamentele enuntate, Guvernul nu sustine
proiectul de lege pentru modificarea i completarea Legii nr.273-XIII din
9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.
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IlepeBon

HPABUTEJIBCTBO PECITYBJINKH MOJITOBA

IIOCTAHOBJIEHHUE Ne228

ot 12 maprta 2018 1.
Kunmmmay

O6 yrBep:xaennn OT3bIBa HA NMPOEKT 3aKOHA 0 BHECEHHH
H3MeHeHHH M JonoaHennii B 3axon Ne 273-XIII ot 9 HosnGpsn
1994 roaa 06 yaocToBepsIOUIUX JHYHOCTh JOKYMEHTAX
HANHOHAJIbHOH NACHOPTHON CHCTEMbI

IIpaBurensctBo IIOCTAHOBJISIET:

VY1BepauTe U npenocraButh [lapiamenty OT3BIB—Ha-HPOEKT 3aKOHA O
BHECEHHH M3MeHEHMH ¥ nononHeHud B 3akod Ne 273-XIII or 9 Hoa0ps 1994
roga o6 yJOCTOBEPSIOIIMX JIMYHOCTh JOKYMEHTAX HALMOHANLHOM IMacIIOPTHOM
CHUCTEMBEI.

IIpembep-MmunanCTp ITABEJI ®UJINII
KonTtpacurnyror:
MUHUCTp BHYTPEHHHUX €N Anexcauapy XKuznan

MuHUCTp FOCTHIIMH Anexcangpy TaHace
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