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Se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.499-XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetateni, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1019 din
14 decembrie 2013 (prezentat de cdtre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei).

Anexa: Hotarirea Guvernului in limbile de stat si rusia — 2 ex.:
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din _ 14 decembrije 2013

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetiifeni

Guvernul HOTARASTE :

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetéteni.

Prim-ministru IURIE LEANCA
Contrasemneaza:

Ministrul muncii, protectiei
sociale $i familiei Valentina Buliga

Ministrul finantelor Anatol Arapu

Ministrul justitiei Oley Efrim



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 499 — X1V din 14 iulie 1999 privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 499-X1V din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetdteni, (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1999, nr. 106-108, art.512), cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica dupd cum urmeaza:

1.La articolul 6, alineatul (13) se exclude.

2. Articolul 8 va avea urmaétorul cuprins:
sArticolul 8. Cuantumul alocatiei

Cuantumul alocatiel pentru persoanele cu dizabilitdti constituie un anumit
procent din cuantumul pensiei minime indexate pentru persoanele cu dizabilitati
severe, accentuate si medii, stabilitd anual de catre Guvern, inclusiv:

a) persoarelor cu dizabilititi severe, accentuate si medii — 30% din
cuantumul pensiei minime indexate pentru persoanele cu dizabilititi severe.
accentuate si medii;

b) persoanelor cu dizabilitati severe, accentuate si medii din copilarie —
80% din cuantumul pensiei minime indexate pentru persoanele cu dizabilitati
severe, accentuate si medii;

¢) copiilor cu dizabilitdti severe, accentuate si medii in virstd de pina la 18
anl — 80% din cuantumul pensiei minime indexate pentru persoanele cu
dizabilitdti severe, accentuate si medii.”.

3. Laarticolul 10, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Cuantumul alocatiei pentru copii in cazul pierderii intretinatorului
constituie 15% din cuantumul pensiei minime indexate pentru limitd de virsta.
stabilitd anual de cétre Guvern, pentru fiecare copil.”.

4. Articolul 13 va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 13. Cuantumul alocatiei

Cuantumul alocatiei pentru persoanele virstnice constituie 15% din
cuantumul pensiel minime indexate pentru limitd de virstd, stabilita anual de
catre Guvern.”.



5. La articolul 15, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Cuantumul alocatiei pentru ingrijire, insotire si supraveghere
constituie 75% din cuantumul pensiei minime indexate pentru limita de virsta,
stabilitd anual de céatre Guvern.”.

6. Articolul 18 va avea urmatorul cuprins:

sArticolul 18. Cuantumul ajutorului de deces

Cuantumul ajutorului de deces In cazul persoanelor neasigurate este
acelagi ca si pentru persoanele asigurate, si este stabilit, anual, in legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat, pentru anul respectiv.”.

Art. II. —Prezenia lege intrd in vigoare la 1 aprilie 2014.

Art. I1L - Guvernul, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentel legi, va asigura republicarea Legii nr. 499-XIV din 14 iulie 1999
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetiteni, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 499 — XIV din 14 iulie 1999
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 499 — XIV din 14 iulie 1999
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni a fost elaborat in
scopul ajustarii cuantumurilor alocatiilor sociale de stat si alocatiei pentru ingrijire,
insotire si supraveghers la marimea unui parametru de referintd/indicator si prevede
ancorarea cuantumulul acestora ca procent din mdirimea pensiei minime pentru
persoanele cu dizabilitdti severe, accentuate, medii, sau din marimea pensiei minime
pentru limita de virsta.

Scopurile achitérii prestatiilor sociale pot fi diverse, cum ar fi: pentru a majora
venitul, pentru a compensa venitul pierdut, pentru a compensa costul unor servicii,
etc. Prin urmare, cuantumul prestatii teoretic trebuie sd fie direct proportional
(corelat) cu indicatorii care masoard atingerea acestor scopuri. O modalitate de a
realiza acest lucru constd In implementarea unui mod explicit de fixare a cuantumului
alocatiilor sociale de stat, si anume, ancorarea (legarea) cuantumului acestora cu
marimea unui parametru de referintd/indicator. Aceasta abordare presupune stabilirea
unor reguli foarte stricte de corelare a valorii prestatiei cu un indicator. Astiel.
cuantumul prestagiei reprezintd o parte din valoarea indicatorului (cuantumul
prestatiei = % din valoarea indicatorului), iar indicatori sunt direct legati de scopul
prestatiei: compensarea venitului pierdut, suport la venit, si au drept scop facilitarea
incluziunii scciale.

Avantajul major al acestei abordari este transparenta sistemului, mecanismul de
stabilire a prestatiei este clar, flexibil la schimbarile ecoriomice. Totodati, se
realizeaza si controlul nivelului cheltuielilor in sistem. Corelarea la un indicator de
minim va asigura atingerea scopului prestatiei in mod automat.

In conformitate cu art. 1 al Legii nr. 499 din 14.07.1999, alocatiile sociale de
stat reprezintd o suma de bani achitatd lunar sau o singura datd din bugetul de stat
persoanelor care nu indeplinesc conditiile pentru obfinerea dreptului la pensie
conform Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat. Beneficiarii acestor alocatii
sunt persoanele cu dizabilitdti, copiii cu dizabilitati, persoanele cu dizabilitati din
copilarie, copiii care au pierdut intretindtorul §i persoanele care au atins virsta de
pensionare. In prezent, cuantumul alocatiilor sociale este stipulat in Legea nr. 499 din
14.07.1999 in suma [ixd care ramine neactualizat pe parcursul a mai multi ani.
Conform situatiei din 01.04.2013 circa 75% din beneficiarii alocatiilor sociale de stat
sunt copiii cu dizabilitdgi (27%) si persoanele cu dizabilitati din copilarie (48%), si
aproape 90% din cheltuielile totale pentru alocatii revin acestor doud categorii de
persoane. Aceasta situatie releva si faptul ca persoanele cu dizabilitdti din copilarie, in
cea mal mare parte, nu reusesc sa Intruneasca conditiile pentru a beneficia de o pensie
de dizabilitate din bugetul asigurarilor sociale de stat.



Schimbarea propusa consta in stabilirea cuantumului alocatiilor sociale de st
si alocatiei pentru ingrijire, insotire si supraveghere ca procent din mdrimea pensici
minime pentru persoanele cu dizabilitdfi sau din marimea pensiei minime pentru
limitd de virstd a beneficiarilor de pensii pentru limitd de virstd. Cuantumul minim al
acestor pensii este aprobat, anual, de céatre Guvern, prin Hotérirea cu privire lu
indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a unor prestatii sociale de stat.

Raportul dintre cuantumul alocatitlor sociale de stat $i marimea pensiilor
minime propus a f1 stabilit in lege este acelasi pentru aceleasi categorii de persoane cu
dizabilitati. Astfel, diferenta dintre cuantumuri pentru diferite categorii de dizabilitate
se va obgine datoritd marimilor diferentiate in dependenta de categoriile de dizabilitute
ale pensiel minime pentru persoanele cu dizabilitati.

In rezultatul stabilirii cuantumului alocatiilor sociale ca procent din marimeu
pensiilor minime menticnate, cuantumul alocatiilor sociale va fi indexat odatd cu
indexarea anuald a cuantumului pensiillor minime. Astfel, aceastd schimbure
presupune s1 excluderea din lege a prevederilor ce tin de indexare si aplicarea pentru
alocatiile sociale de stat si alocatia pentru Ingrijire, insotire si supraveghere a aceluiasi
coeficient de indexare ca si pentru pensiile minime.

Totodata, dat tiind faptul cd cuantumul ajutorului de deces pentru persoancle
neasigurate este acelasi ca si in cazul persoanclor asigurate, se propun modificari in
vederea simplificaril procedurii in caz de majorare a acestel prestatii, si anumec
stabilirea cuantumului ajutorului de deces, anual, prin legea bugetului asigurariior
sociale de stat.

Aceastd ajustare a legislatiei In vigoare a fost propusd si de catre Fundatia
CASE, care a realizat o analizd a situatiei in domeniu si a prezentat anele optiuni de
reformare a prestatiilor sociale, in cadrul proiectului Bancii Mondiale "Consultanta in
domeniul evaludrii si reformirii prestatiilor de asistentd sociald acordate persoanclor
cu dizabilitati si copiilor”,

Implementarea prevederilor proiectului de lege se propune a fi realizata de la
01.04.2014, deoarece conform prevederilor legislatiei in vigoare indexarea pres:atiilor
sociale are loc, anual, in luna aprilie, totodata prin Hotarire de Guvern se aproba %6
indexdril prestatiilor si cuantumul minim al penstilor.

Modificdrile propuse presupun, inclusiv, o majorare a alocatiilor sociale de stat
s1 alocatiei pentru ingrijire, insotire si supraveghere, luind in consideratie si indexarea
anuala.

Conform calculelor estimative pentru implementarea prevederilor proiectului
de lege vor fi necesare mijloace financiare suplimentare de la bugetul de stat in
marime de circa 59.6 mil. lei (calculele se anexeaza).

/// /
Ministru //// /%é%’ """ Valentina BULIGA
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Calculele estimative la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 499 — XIV din 14 iulie 1999
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni

1. ”Ancorarea” cuantumului alocatiilor sociale de stat la un % din cuantumul pensiei minime indexate

pentru persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medii, si la un % din cuantumul pensie! minime
indexate pentru iimita de virsia
Contform calculelor estimative pentru lmpiememarea ancorarii” sunt necesare mijloace financiare suplimentare

mii lel - 14700 0 mii lel 44300,0 mil lel).

2. “Ancorarea” cuantumului alocatici pentru ingrijire, insotire si supraveghere la un % din cuantumul
pensiei minime indexate pentru limita de virsta

insotire si

Conform calculelor estimative pentru “ancorarea” cuantumului alocatiei pentru ingrijire,
01. 042 i4

supraveghere la 75 % din cuantumul pensiei minime indexate pentru limitd de virsta, incepind cu
b .. . “ - - - e e = /7 )2 R o 38 [

sunt necesare muloace financiare in suma de 15295,5 mii lei (majorarea v-a constitui circa 103,0 lei/lunar/benefici

de la 500 lei/lunar la circa 603,0 lei/lunar).

Astfel, conform prognozelor dupi indexarea de la 01.04.2014 pensia minima pentru limitd de virsta v-a constitui
1 ;irsté) = 603 O (603 U U =

l

1 nfvll
iy 1

circa 804,0 lei, respectiv: 75% din 804,0 lei (pensia pensia minima pentr
103,0). 16500 persoane beneficiari x 103,0 lei/lunar = 1699,5 mii iei/lunar x 9 iuni = 15295,5

In total, pentru implementarea proiectului de lege, sunt necesare mijloace financiare suplimentare de la bugetul de
stat in marime 59595,5 mii lei (44300,0 mii lei + 15295,5 mii lei =59595,5 mii lei).



Calculele estimative {a proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 499 — X1V din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetiteni

01.04.2013 (dupi indexare) 2014
Pondereain | Pondereain Cuantumul a_nunl Cheltuieli a_nuale, mii C_heltule
C . . mediu, lei . lei li anuale
‘uantum, pensia pensia Diferenta .
Numir . o .. Numir suplime
lei minim#, de minim#, cuantum ta
facto.% aprobati,% actual ancorat actual ancorat n ..:ef
Alocatia social de stat 54526 257.55 59029 263.47 346.65 83.19 186.625.1 | 245.550.1 | 58.925.0
186.625. ,550. ,925.0 |
irstni 7. [0 3 i5% 4301 id5.0% 118.57 7. -
pentru persoane virsinice 4016 107.83 14.4% i5% 561 111.39 118.5 718 6,096.5 6,480.5 | 303.0
persoancle cu dizabilitati 5736 | 109.52 874 1196 G IS1R O MR® 53i8.2 | i2,528.7 | 221085 |
severe 679 138.2¢ 25.9% A 812 142.76 168.71 2594 ' 101 i {6439 ngn @
23.1¢ 30 4352 122.82 162.91 . -
accentuate 3682 118.90 | 23.1% 30% 4352 8 62.9 40.09 6.473.3 8.586.0 21127
medii 1375 70.23 19425 30% 1670 72.55 114.71 42.17 14519 " 502 0 Q45 0
pentru perseanele cu dizabilitéiti din
copilirie 26610 302.98 28082 31291 413.98 101.07 1054455 | 130.505.0 | 34.059.6
{URA 0,
severe 6664 340.72 63.9% 80% 6993 351.96 449.88 97.92 29.535.4 37.752.2 22168
a 3 [
accentuate 15052 290.11 56.3% 0% 15781 299.68 434.43 134.74 56.751.7 822679 25.516.3
medii 4894 291.17 R0.3%% 0% 5308 300.78 305.96 5.13 19.158.4 19.484.9 136.5
pentru copii cu dizabilititi in virstd de A
pini I 18 ani 14546 305.39 15472 315.63 428.29 112.65 58,601.5 79.517.2 20.915.7
s oY/ ) £ Qo o X
sever 62 /? 335. 62.9% R0% 6726 346.80 449.88 103.08 27.990.8 36.310.8 8.320.0
accentuate 6840 282.33 54.8% 80% 7198 291.65 434 .43 142.78 25.191.3 375239 12.332.6
medii 1427 282.42 77.8% 80% 1548 291.74 305.90 14.16 54194 56825 2631
in cazul pierderii intretinitorului 4012 144.29 ) 4040 147.76 154.90 7.14 7.163.5 7.509.7 346.2
pentru un copil 2742 108.62 14.5% 15% 2808 112.20 118.57 6.36 3.780.8 3.995 3 2144
pentru 2 si mai multi copii 1104 229.44 30.6% 30% 1072 237.01 237.14 0.13 2042 O 21050 § 16
pentru un copil, In P (5 1% 2y e — 157 - 170 24
ambilor piringi 164 i65.38 LPAR R 34% 157 17084 237.14 66.30 1219 446 8 1219
pentru 2 gi mai multi copii, in cacul 2 318.77 42.5%, 60% 3 32629 | 47427 | 14400 - | .
pierderii ambilor parinti - i1.9 i7.1 52
B ] - | 2013 2014 (prognozat)
Pensia minima pentru persoanele cu dizabilitati severe 533.54 57195
Pensia minima pentru persoanele cu dizabiiitat accentuaie 515.2% 55231
Pensia minima pentru persoanele cu dizabilitay medn 0 362.79 38891
Pensia minima pentru limita de virsta 749.96 803.96
Cregterea indicelui prefurilor de consum. % - - £.4%
C'resterea salariului nominal mediu lunar. % 10.0%




