7,
;@,p&

CENTRUL NATIONAL ¥ HAIIMOHAJIbHBIN HEHTP
ANTICORUPTIE AL #8110 GOPHBE C KOPPYHIIIUEHU
REPUBLICII MOLDOVA { PECHYBJIHKHU MOJIJTOBA

MD-2004, mun, Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 0{/1—364’:5’ din OF OF 2020

Lanr. 256 din 18.06.2020

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea art.6 din Legea nr.438/2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6612 din 30.06.2020

la proiectul de lege pentru modificarea art.6 din Legea nr.438/2006
privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul Nationa! Anticoruptie al
Republicii Moldova in baze Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisiative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijiociti sunt Deputatii n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta ™n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor fa initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrifor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile odoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta n procesul decizional.



Proiectut supus expertizel a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia. '

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,proiectul de lege in cauzd propune ca cuantumul Fondului s& atingd in anul
2021 cef putin 1% din PIB, precum era stipulat inifial”. Totodatd, scopul proiectuiui mai poate fi dedus
din urmatoarele afirmatii: ,Analizdnd cuantumul Fondului in aceastd pericadd de timp, constatdm, cd
acesta intotdeauna a fost subfinantat si subminat. Desi existd probleme majore cu care se confruntd
majoritatea regiunilor de dezvoltare, Fondul nu are posibilitatea de a rdspunde acestora.
Constrangerile financiare la implementarea unor proiecte esentiale, de anvergurd regionald, creeazd
probleme de functionare si de credibilitate pe fundalul cresterii asteptdrilor si implicdrii octive
participative a actorifor regionali”.

Analizénd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea art. 6 din Legea nr.
438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova. Modificarea vizeazd stabilirea unui
cuantum minim al Fondului national pentru dezvoltare regionald, care este de cel putin 1% din venitul
bugetului de stat, aprobat prin legea bugetului de stat pentru anul respectiv.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste garantarea faptului cd Fondul national pentru dezvolitarea regionald va fi
finantat anual cu o suma de bani ce nu poate fi mai micad decadt 1% din venitul bugetului de stat. Cu
toate acestea, o asemenea reglementare este incompatibild cu prevederile art. 17 alin. (3) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, din care rezultd ca doar in legea
bugetara anuald pot fi stabilite sume sau cote procentuale din buget destinate anumitor domenii,
sectoare sau programe.

Prin urmare, proiectul contravine regulilor bugetar-fiscale, ceea ce poate afecta procesul bugetar
conducand la diminuarea integritdtii institutionale ale entitatilor publice implicate in acest proces.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a participantilor la efaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalittile urmdrite;

c¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Eurocpene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementefor noi;



f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

in nota informativd nu este expusd o justificare a necesitatii stabilirii cuantumuiui Fondului national
pentru dezvoltare regionald in afara legii bugetare anuale. Nota nu contine o analiza a finalitatilor
implementarii proiectului, sau, altfel spus, nu este expus Tn ce masurad prevederile proiectului vor
imbunatati dezvoltarea regionald Tn raport cu reducerea finantarilor pentru alte domenii. Totodata,
nu este explicat rationamentui de a stabili anume 1% din veniturile la bugetul de stat. Prin urmare, se
recomanda complinirea notei informative cu date si analize suplimentare.

Addugitor, se mai atentioneazd asupra faptului ¢d nota informativd mentioneaza cuantumul de 1%
din PIB, insa proiectul stabileste 1% din venitul bugetului de stat, cu referire la cuantumul minim al
Fondului national pentru dezvoltare regionaid. Respectiv, este necesara ajustarea informatiitor din
nota la prevederile proiectului.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, nota informativa trebuie sa

contind , e} fundamentarea economico-financiard".

Nota informativa este lipsitd de o argumentare economico-financiard detaliatd si explicitd. Fiind
stabilit cuantumul minim al Fondului national pentru dezvoltare regionala de 1% din venitul bugetului
de stat, nota nu relevd care ar fi suma baneascd a acestei proportii, care ar fi impactul asupra
bugetului public national si care sunt sursele de finantare a acestui fond.

Totodatsd, nota nu face referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal. Astfel, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legisiativé
sau amendament care atrage majororea sau reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt
acceptate de Guvern”. Curtea Constitutionald in Hotdrérea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ca
Jlegiuitorul constituant a urmdrit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta
oricdror propuneri legislative sau amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor,
cheltuielilor sau imprumuturilor".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textu/ proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...] '

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale



si de-ortografie, intrunind cerintele-prevazute de art. 54-din Legea nr. 100/2017.

Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii cu reglementirile altui act normativ in
vigoare. In acest context, proiectul contravine prevederilor art. 17 alin. {3) din Legea finantelor
publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014, potrivit carora: ,Stabilirea prin alte acte
normative decdt legea/decizia bugetard anuald a unor sume sau cote procentuale din buget sau din
produsul intern brut destinate anumitor domenii, sectoare sau programe nu se admite”. Analiza
acestel contradictii este expusd la compartimentul Il din prezentul Raport.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea entitdtilor publice, Tnsd vizeazd Guvernul, care in termen de 3
luni de |a data publicarii proiectului urmeazd sad ajusteze actele sale normative In corespundere cu
prevederile poriectului.

i1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectufui nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

tl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art, | din proiect

Art. |. - La Articolul 6 alin. (2) din Legea privind dezvoltarea regionald in Republica Maldova nr. 438

- XVl din 28.12.2006 {Monitorul Oficial nr. 22-24/68 din 16.02.2007), cu modificirile ulterioare va
avea urmatorul cuprins: «{2) Cug ul Fondului este de cel in 1% din venitul jui de
tat, aprobat prin legea bugetului de stat pentru anul respectiv.».

Obiectii:

Prin norma citatd se propune stabilirea unui cuantum minim al Fondului national pentru dezvoltare
regionald, sl anume, 1% din venitul bugetului de stat. Norma respectiva constituie un factor de risc deoarece
contravine direct prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014, potrivit carora: ,Stabilirea prin afte acte normative decdt legea/decizia bugetard anualé
a unor sume sau cote procentuale din buget sou din produsul intern brut destinate anumitor domenii,
sectogre sau programe nu se admite”,

Respectiv, se remarca faptul ¢d doar in legea bugetard anuald pot fi prevdzute sume de bani sau cote
procentuale din buget destinate anumitor domenii. Proiectul supus expertizei contravine acestei
reglementadri, creand astfel o incompatibilitate dintre acesta si alte prevederi ale legislatiei nationale.

Avéind Tn vedere faptul c3, atét legea bugetard anuald, cit si legea care reglementeaza fondul national
peniru dezvoltare regionald, sunt acte normative care se adoptd de calre una si aceeasi autoritate,

Parlamentul, se impune o abordare unicd si clara.

Conflictul de norme identificat constituie un impediment in aplicarea corectd a prevederilor legislative si




n &

creeazd premise pentru aplicarea normei ,convenabile" intr-o situatie concretd, pentru alegerea subiectiva
si abuziva a normei aplicabile.

Recomandari:

Se recomandd excluderea contradictiei identificate dintre prevederile proiectului si art. 17 alin. (3} din
Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
e Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald Tn Republica
Moldova. In acest sens, se propune stabilirea unui cuantum minim al Fondului national pentru
dezvoltare regionald, care este de cel putin 1% din venitul bugetului de stat, aprobat prin iegea
bugetului de stat pentru anul respectiv.

Prevederile proiectului sunt incompatibile cu prevederile art. 17 alin. (3) din Legea finantelor publice
si responsabilitatil bugetar-fiscale nr. 181/2014, din care rezultd c¢d doar in legea bugetara anuald pot
fi stabilite sume sau cote procentuale din buget destinate anumitor domenii, sectoare sau programe.
Respectiv, proiectul contine factori de risc ce pot compromite integritatea institutionald a entitatilor
publice implicate Tn procesul bugetar.

Totodatd, s-z2 constatat caracterul lacunar al notei informative, fiind recomandata completarea
acesteia cu informatii despre finalitatea proiectului, rationamentul de a stabili drept indicator de
referintd pentru cuantumul Fondului national pentru dezvoltare strategicd 1% din veniturile la
bugetul public national, precum si despre corespunderea prevederilor proiectului cu politicile

bugetar-fiscale.

Tn concluzie, se recomandi excluderea contradictiei legislative identificate s' completarea notei
informative prin prisma aspectelor si recomandarilor expuse Tn prezentul Raport de expertizd
anticoruptie.

30.06.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
f_jlie Creciun, Inspector principal

S Chrewen






