1. 15408 op 0

CENTRUL NATIONAL @ HANMNOHAJIBHBINA NEHTP
ANTICORUPTIE AL i, 110 bOPLBE C KOPPYIIIIMEHU
REPUBLICH MOLDOVA PECIIYBJIHKH MOJIJ0BA

MD-2004, mun. Chisinéu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr0O64-2495din 3R.0U. 2024
Lanr. 13] din 08.04.2022

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii privind Comisia Nationald a Pietei Financiare (art.4, 5, 6

s.a.).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 6 (sase) file.

Director Tulian RUSU

SECRETARIATUL PARLAMENTULUI

REPUEBLICH MOLDOV '
D.D.P. Nr.
wO3r L6 2q,
Ora

Ex: CURMEI Vadim, Tel. 022/257-308







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7912 din 26.04.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind Comisia Nationala a
Pietei Financiare (art.4, 5, 6 5.a.)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
grup de Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate o projectului de decizie si a materialefor aferente acestuig;
c) consultarea cetltenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdienilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul Ia proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneazd c¢d ,proiectul de lege a fost elaborat in vederea optimizdrii si
eficientizdrii procesului de emitere si aplicare a actelor Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu
caracter individual, in scopul asigurdrii reusite a obiectivelor activitdtii CNPF”.

Astfel, potritivt autorului, modificdrile fnaintate sunt indreptate spre ,completarea legii-cadru cu
dispozitii speciale, care ar facilita aplicarea Codului administrativ si ar eficientiza activitatea
administrativd din cadrul CNPF {...)", ,imputernicirea presedintelui CNPF cu posibilitatea de a lua
decizii ce tin de suspendarea/reluarea/prelungirea procedurii administrative (...)", precum si
modificari ce tin de ,suspendarea executdrii actelor administrative individuale ale CNPF”.

La fel, sunt propuse norme care ,ar reduce la zero efectul suspensiv ce survine de drept la depunerea
unei cereri de suspendare a executdrii unui act al CNPF”, precum si ,asigurarea unui schimb eficient si
constructiv de informatii cu autoritatile competente”.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin optimizarea si eficientizarea activitatii Comisiei
Nationale a Pietei Financiare.

Tnsé, unele prevederi din proiect, dat fiind caracterul lacunar si confuz, pot duce la interpretari
discretionare a sensului acestora prin aplicarea normelor in mod discretionar cu riscul comiterii
manitestarilor de coruptie.

~ Analiza detaliatd a acestor norme este efectuatd In compartimentul 11l al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,noto informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dup@ caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; ‘

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisfatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.5.2. Argumentarea economica-financiard.
" Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie sé

contind ,e) fundamentarea economico-financiara”.



Tn nota informativd se mentioneazd cd , Proiectul dat nu presupune careva cheltuieli suplimentare sau
pierderi la bugetul public national si nu se anticipeazd dificultdti in implementarea acestuia”.

I, Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene 5i in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tn mare parte ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

In continutul proiectului a fost identificatd utilizarea sintagmei ,caz complex”, sintagmé ce poate fi
interpretatd diferit de la caz la caz, generand manifestari de coruptie.

Analiza acestui aspect este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertizi
anticoruptie. '

[l.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul profectuluiau fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementadrile Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului Tn partea ce tine de acordarea unor competente similare Comisiei Nationale a Pietei
Financiare Tn gestionarea cooperdrii nationale/internationale Tn domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantaril terorismului.

La fel, proiectul nu coreleaza intru totul prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative
in partea ce tine de procedura de elaborare si promovare a documentelor de politici in domeniile
supravegheate de Comisia Nationald a Pietei Financiare.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Ill al prezentului raport de expertizd
anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata In proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

Tn continutul proiectului au fost atestate unele norme, care, in opinia noastrd, induc confuzie in
stabilirea procedurii de exercitare a atributiilor si drepturilor Comisiei Nationale a Pietei Financiare.



Astfel, sunt identificate reglementari ambigue si confuze cu privire la procedura de:

- acordarede competente Comisiei Nationale a Pietei Financiare n gestionarea cooperarii
nationale/internationale in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului;

- stabilire a periodicitdtii de achitare a platilor regulatorii de functionare de cdtre participantii
profesionisti, precum si a volumului maxim al limitelor acestora;

- stabilire a platilor regulatorii noi introduse prin proiect si a cuantumului legal al acestora ce urmeaza
sa fie achitate;

- stabilire a procedurii de elaborare si promovare a documentelor de politici in domeniile
supravegheate de Comisia Nationald a Pietei Financiare;

- stabilire a ,cazurilor complexe” pentru a putea convoca sedinta Consiliului de administratie al
Comisiei;

- stabilire a procedurii privind nulitatea actului administrativ al Comisiel.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturiler Omului.

I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

o1-

Punctul 3 si 6 din proiect - art.5, respectiv art.9 din lege -

La art.5:

alineatul (2} dupd cuvéntu! ,state” se completeaza cu textul: ,, inclusiv in contextul depistarii si
investigdrii incalcdrilor in domeniul spaldrii banilor si finantdrii terorismului, prevenirii si
combaterii acestora”.

La articolul 9:

alineatul (1) litera d), dupd cuvéntul ,actionarilor”, se introduce textul ,precum si/sau in cazul
aplicarii masurilor de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantdrii terorismului”, iar dupa
cuvantul ,scrise” se introduc cuvintele ,necesare exercitérii atributiilor sale”.

Obiectii:

Potrivit normei propuse - Comisia Nationald a Pietei Financiare (in continuare - Comisia) este in drept sa
acorde asistentd si sd efectueze schimb de informatii privind piata financiard nebancard si participantii
acesteia cu institutiile de specialitate internationale si autoritatile similare din alte state, inclusiv in contextul
depistarii si investigarii Tncélcarilor In domeniul spalrii banilor si finantarii terorismului, prevenirii si
combateril acestora.




Totodata, Comisia urmeaza sd fie in drept s expedieze participantilor la piata financiard nebancars,
prescriptil spre executare obligatorie, inclusiv in ce priveste desfisurarea adundrilor generale ale
actionarilar, precum sifsau In cazul aplicarii masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului, s& ceard participantilor la piata financiard nebancard prezentarea documenielor contabile si a
altor documente necesare, explicatiilor orale si scrise necesare exercitérii atributiilor sale.

Dupd cum se poate observa, normele acordd Comisiei competente si drepturi in domeniul prevenirii si
combaterit spalarii banilor si finantdrii terorismului.

Or, dupa cum bine se cunocaste, cadrul legal national, in speta Legea nr.308/2007 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului instituie masuri de prevenire si de combatere a spélarii
banilor §i a finantarii terorismulul, care s& contribuje la asigurarea securitafii statului, avadnd ca scop
protejarea sistemului national financiar-hancar, financior-nebancar si a liber-profesionistifor, apérarea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, precum si ale statului.

Astfel, Legea nr.308/2007 reglementeazd si raporturile juridice Tn domeniul financiar-nebancar in partea ce
fine de domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finant&rii terorismului.

Tn acest, sens, mentiondm articolul din Legea nr.308/2007 care stabileste c3 ,Serviciul Prevenirea ]
Combaterea Spalarii Banilor are drept scop prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului
si contribuie la asigurarea securitdtii statului In conformitate cu prezenta lege”, atribuindu-se conform legii
atributii si drepturi Tn acest sens.

Totedatd, norma articolului 17 alin.{4} din Legea nr.308/2017 prevede c&: ,La nivel international, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor poate efectua, din oficiu sau la solicitare, expedierea,
receptionarea ori schimbul de informatii si de documente cu autoritatile competente din alte tari (jurisdictit),
indiferent de statutul acestora, pe principiul de reciprocitate sau in baza acordurilor de colaborare, cu
conditia conformarii acelorasi exigente privind confidentialitatea, prevazute de prezenta lege”.

Tn aceste conditii, prin acordarea unor competente similare Comisiei Nationale a Pietei Financiare, de fapt,
sunt instituite suprapuneri legislative si o distribuire neclard a competentelor autoritatilor publice implicate
fn gestionarea cooperdrii nationale/internationale Tn domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilar si
finantarii terorismului.

In final, concluziondm prin a mentiona ¢d norma in redactia propusd nu coreleaz cu atributiile Seriviuui
Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor prevdzute Tn Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spélarii banilor si finantarii terorismului si ar putea cauza dificultati in interpretare si aplicare cu
riscul comiterii manifestarilor de coruptie,

Recomandari:

Acordarea unor drepturi suplimentare Comisiei Nationale a Pietei Financiare pentru a eficientiza exercitarea
atributiilor functionale ale acesteia, urmeazd sa fie conformd cu atributiile altor autorititii in domeniul
reglementzat,

Astfel, In vederea evitaril dezvoltériii unor norme divergente prin stabilirea unor atributii paralele intre
autoritati In domeniul prevenirii si combaterii spdlarii banilor si finantarii terorismului, propunem autorului
reexaminarea normelor respective prin atribuirea obligatiei Serivicului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor Tn furnizrea acestor informatii Comisiei in vederea stabilirii unui mecanism eficient de colectare a
informatiilor, precum si de exercitare a unor drepturi in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilar si
finantarii terorismului.

Totodatd, proiectul poate fi completat cu norme care sa asigure o consolidare a cooperdrii eficiente intre
Comisia Nationald a Pietei Financiare cu Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, ca autoritate




competenta Tn domeniu.

Tn caz contrar, existd riscul ca fiecare autoritate sd aplice norma in favoarea sa, ceea ce poate fi extrem de
vulnerabil in privinta colaborarii institutiilor statului Tn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor. -

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept e Generale

® Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

¢ Concurenta normelor de drept

o Atributii paralele

Punctul 4 din proiect - art.6 lit.h} din lege -

Articolul 6:

la litera h):

cuvantul ,anual” se substituie cu textul ,cu periodicitatea stabilita de Comisia Nationald”

Obiectii:
Prin norma prenotatd Comisia Nationald a Pietei Financiare se finanteaza din - platl regulatorii de
functionare achitate cu pericdicitatea stabilitd de Comisia Nationald de caire participantii profesionisti.

Tn opinia noastrd, norma instituie confuzie in ceea ce priveste periodicitatea de achitare a platilor regulatorii
ge functionare de céatre participantii profesionisti.

Astfel, prin termenul ,periodicitate” nu este clar dacad aceste plati regulatorii urmeaza sa fie achitate th
limitele valorilor specificate, or nu este clar dacd aceste valori sunt calificate ca ,valori anuale” sau vor putea
fi calificate ca fiind valori maxime ce urmeazd s& fie achitate In conformitate cu ,periodicitaeta stabilitd de
Comisia Nationala”.

in aceste conditii, suntem n prezenta unei norme care comportd pericolul de coruptibilitate in ceea ce
priveste volumul maxim al limitelor platlor regulatoril de functionare ce urmeaza sé fie achitate.

Considerdm ci limitele maxime urmeazé sa se stahileascd anual, cu achitarea acestora in perioadele stabilite
de Comisia Naticnal4 a Pietei Financiare.

Recomandari:

Propunem autorului a reformula norma pentru a se putea intelege clar cd periodicitatea stabilitd de Comisia
Nationald a Pietei Financiare se stabileste pentru limitele anuale a valorilor specificate de lege.

Astfel, norma modificatd va fi in corelare cu norma alin.{1/1) din ari.6 care prevede cd ,Marimea concretd a
taxelor si platilor, in {imitele specificate la alin.[1), se stabileste de catre Comisia Nationala (...}".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative | - trafic de influentd

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzdtoare
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atribuiiilor de serviciu




Punctul 4 din proiect - art.6 lit.i) din lege -

Articolul 6:

litera i) va avea urmatorul cuprins:

»1) plati percepute pentru examinarea cererilor si emitere a actelor administrative individuale

aferente licentierii/autorizariifavizérii/aprobarii/confirmarii, precum si efectudrii
inscrierilor/inregistrarilor n registrele tinute de Comisia Nationald”
Cbiectii:

Norma stabileste cd Comisia Nationald a Pietei Financiare urmeazd sa fie finantatd din - plaii percepute
pentru  examinarea cererilor si  emitere a actelor administrative individuale aferente
licentierii/autorizarii/avizdrii/aprobérii/confirmarii, precum si efectudrii Tnscrierilor/inregistrérilor in
registrele tinute de Comisia Nationald.

Prolectul de lege nu prevede care sunt aceste plati ce urmeaza sa fie achitate.
Totodatd, normele proiectului nu stabilesc clar categoria actului pentru care urmeaza sa fie achitata plata.

Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Tntreprinzitor stabileste cadrul
juridic de reglementare prin auiorizare a activitdtii de Tntreprinzator si face referintd doar la unele categorii
de licentd ce sunt emise de Comisia Nationald a Pietei Financiare {anexa nr.1 lz lege ce contine
Nomenclatorul actelor permisive eliberate de cétre autoritdtile emitente perscanelor juridice pentru
practicarea activitdtii de intreprinzdtor - 1. Actele permisive care fac parte din categoria licentelor).

Or, In sensul literei i) de la punctul 6 nu se poate Intelege ca aceste acte constituie acte permisive in sensul
Legii nr.160/2011.

Tn aceste conditii, nu este clar reglementat modul de stabilire a cuantumului platilor ce urmeazi s3 fie
percepute, or acordarea acestui drept Comisiei Nafionale a Pietel Financiare este calificat ca atribuirea unei
competente extensive de reglementare s, totodatd, excesivd, astfel ca Comisia s3 poatd singurd sa-si
stabileascd propriile taxe si plati.

In concluzie, dat fiind norma incompletd, vor fi create confuzii la aplicarea acesteia si la stabilirea
cuantumului legal al platilor efectuate.

Tn altd odine de idei, urmeazi a se califica sensul sintagmei ,examinarea cererilor”, ceea ce poate duce la
ideez cd si in cazul neemiterii unui act administrativ individual, Comisia va fi Tn drept s3 perceapd plats
pentru ,examinarea cererii” depuse de solicitant.

Recomandari:

Stabilirea prin lege a cuantumului plafilor percepute de Comisia Nationald a Pietei Financiare pentru
examinarea cererilor 5i emiterea actelor administrative individuale aferente
licentierii/autorizarii/avizérii/aprobarii/confirmarii, precum si  efectudrii inscrierilor/inregistririlor n
registrele f{inute de comisia nationald.

Totodatd, urmeazd sé se stabileasca In mod clar categoria actului pentru care urmeaz3 sa fie achitatd plata,
astfel incét sd s& cuncascd in mod cert peniru care actiune urmeaza s fie achitate aceste plati.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

. Atributii excesive, improprii sau conirare statutului |  Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitafii publice - trafic de influenta
® Lacuna de drept - conflict de interese sifsau favoritism
& Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive - influentare necorespunzitoare




® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Legalizarea actelor de:
entitatii/persoanei private - abuz de serviciu
o Atributii extensive de reglementare - depasire a atributiilor de serviciu

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Punctul 5 din proiect - art.8 din lege -

La articolul 8:

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) elaboreazd si promoveazad documente de politici Tn domeniile supravegheate”

Obiectii:
Norma punctului 8 lit.a} prevede c& ,in scopul realizérii obiectivelor sale, Comisia Naticnald are atributii de
elaborare si promovare a documentelor de politici n domeniile supravegheate”.

n redactia propus3, norma poate crea confuzii in ceea ce priveste modalitatea de elaborare si promovare a
actelor normative.

Or, astfel, se poate interpreta ¢ norma acordd competente directe Comisiei Nationale de promovare a
actelor normative, altele decat actele normative emise si aprobate de catre aceasta.

Principiile, etapele si regulile elabor&rii proiectelor de acte normative sunt previzute de Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative.

Norma art.16 din Legea nr.100/2017 reglementeazd categoria actelor normative ale autoritatilor publice
autonome.

Norma art.24 alin.(3) din aceeasi lege prevede in mod expres cd ,Documentele de poelitici se aproba prin
hotdrare de Guvern. Tn cazul in care implementarea acestor politici presupune implicarea unor autoritati
administrative care nu se afld in subordinea Guvernului, documentele de politici sunt aprobate de catre
Parlament. Documentele de politici ale autoritdtilor publice autonome sunt aprobate de catre acestea daca
nu presupun implicarea altor autoritdti administrative aflate in subordinea Guvernului. Documentele de
| politici de nivel local se aprobé prin decizia autoritdjii reprezentative a unitatii administrativ-teritoriale”.

Totodatd, in confomritate cu punctul 40 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.610/2018 - ,Conducdtorii altor auteritati, inclusiv ai autoritdtilor publice autonome, au dreptul si
tnainteze proiectele de acte spre examinare Guvernului doar prin intermediul ministerului sau, dupa caz, al
conducatorului altei autoritati administrative centrale din subordinea Guvernului, care au fn competent3
realizarea politicii de stat Tn domeniile de activitate conexe chestiunilor care fac obiectul proiectului
respectiv”. :

Astfel, sistematizand mentiondm cd elaborarea documentelor de politici si aprobarea acestora este
efectuatd fie prin act normativ al Parlamentului, fie prin actul emis de Comisia Nationald a Pietei Financiare,
in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Or, in conditiile normei propuse, aceasta ar putea cauza dificultdti in interpretare si aplicare privind
procedura de elaborare si promovare a documentelor de politici in domeniile supravegheate de Comisia
Nationald a Pietei Financiare.

Recomandari:

Recomanddm autorului completarea dupa cuvantul ,supravegheate” cu textul ,, Tn conformitate cu
prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative”, ceea ce va conferi claritate Tn privinta
procedurii de elaborare si promovare a unui proiect de document de politici, in conformitate cu legea sus-




citata.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii excesive, improprii sau conirare statutului | ® Generale

entitatii publice

¢ Lacuna de drept

o Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive
e Atributii extensive de reglementare

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Concurenta normelor de drept

Punctul & din proiect - art.20 din lege -
Articolul 20:
alin.{1/3) - In cozuri complexe, presedintele convoaci sedinta Consiliului de administratie n
vederea adoptarii uneia din actele prevdzute la alin.{1/1).

Obiectii:
Norma acordd dreptul presedintelui Comisiei Nationale a Pietei Financiare sd convoace sedinta Consiliufui de
administratie in vederea adoptarii unuia din actele prevazute la alin.(1/1).

Sintagma ,in cazuri complexe” este una ambigua si lasa loc de interpretari si de aceea trebuie reanalizata.

Astfel, sunt create conditii confuze de aplicabilitate a normei, orin dependentd de interes, presedintele
Comisiei Nationale a Pietej Financiare va fi in drept sa stabileasca in mod unilateral care cazuri sunt
~complexe” si care cazuri nu sunt ,complexe”.

Totodats, stabilirea cazurilor ,complexe” este acordatd in totalitate prasedintelui Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, or, In situatii identice, Consiliul de administratie ar putea avea o alta interpretare fatd de un caz
calificat ca fiind ,complex” de citre Presadinte.

Tn acest sens, Tn vederea elimin&rii riscului aplicabilititii normei in dependentd de interes si scop, o claritate
in atribuirea caracteristicilor dupa care se poate stabili ca un caz este ,complex” se impune.

Recomandari:

Este oportun reexaminarea normei prin stabilirea clard a caracteristicilor sau a situatiilor in care se va putea
stabili cd un caz este sau nu ,complex” sau definirea In textul normei a sensului termenului ,caz complex”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influentd

e Lacuna de drept - conflict de interese si/sau favoritism
e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive - influentare necorespunzatoare

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru | e Legalizarea actelor de:

refuzul sau inactiunea entitatii publice - abuz de serviciu

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depdsire a atributiilor de serviciu

e Stabilirea unui drept al entitati publicein loc de o

obligatie




-6-

Punctul 10 din proiect - art.23 din lege se completeaza cu alin.(13} -

Articolul 23 se completeaza cu alin.(13) -

»13) Nu poate fi anulat actul administrativ, care in corespundere cu art.141 din Codul
administrativ nu este nul, avind drept temei ca acesta este adoptat cu incdlcarea prevederilor de
procedurd sau de forma si dacd este evident cd aceastd Tncdlcare nu a influentat asupra fuarii
deciziei in spetd”

Obiectii:
Tn continutul normei se face referintd la norma articolului 141 din Codul administrativ, care prevede
nulitatea actului administrativ individual.

Tn redactia propus# prin prolect, se va putea interpreta ci nu poate fi anulat actul administrativ, avand drept
temei ¢4 acesta este adoptat cu incdlcarea prevederilor de procedurd sau de forma.

Astfel, norma din proiect nu face o corelare cu norma articolului 141 din Codul administrativ care stabileste
fn mod univoc cazurile cand un act administrativ este considerat nul.

Tn aceste conditii, se Tncurajeazd emiterea unor acte administrative cu incélcarea prevederilor de procedurd
sau de formé, ceea ce considerdm cd nu este proportional cu impactul unei asemenea norme In raport
cu protectia persoanei de practici abuzive din partea autoritatilor statului.

Norma din proiect stabileste anumite exceptii de la regula generald, exceptii care constituie Tn sine potential
pericol de coruptibiltate prin legiferarea unor actiuni ale autoritatilor statului cu incdlcarea prevederilor de
procedura sau de forma.

Totodatd, norma nu cantine prevederi care ar asigura dreptul persoanei de a constata nulitatea actului
administrativ emis cu fncalcarea prevederilor de procedurd sau de forma.

Maij mult decét atét, prin textul ,dacd este evident c3 aceastd Tncdlcare nu a influeniat asupra luarii deciziei
in spetd” din continutul normei se va crea un dezechilibru in constatarea acestui fapt. La fel, nu este clar cine
va stabili cé incélcarez la emiterea actului administrativ ,nu a influentat asupra ludrii deciziei”.

Recomandari:

Propunerea redactiei alin.{13) al art.23 nu este in concordantd cu prevederile art.14 din Codul
administrativ, ceea ce impune reexaminarea normei prin eliminarea caracterului coruptibil al acestaia.

Considerdm ci art.141 din Codul administrativ urmeaza sa fie aplicabil si actelor administrative individuale
emise de Comisia Nationald a Pietei Financiare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale
entitatii publice

e Lacund de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e [ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Concurenta normelor de drept
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IV. Concluzia expertizei

In nota informativé se mentioneazd ci ,proiectul de lege a fost elaborat in vederea optimizdrii si
eficientizdrii procesului de emitere si aplicare a actelor Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu
caracter individual, in scopul asigurdrii reusite o obiectivelor activitdtii CNPF”.

Astfel, potritivt autorului, modificdrile Tnaintate sunt indreptate spre ,completarea legii-cadru cu
dispozitii speciale, care ar facilita aplicarea Codului administrativ si ar eficientiza activitatea
administrativd din cadrul CNPF (...})", ,imputernicirea presedintelui CNPF cu posibilitatea de a lua
decizii ce tin de suspendarea/reluarea/prelungirea procedurii administrative (...)”, precum si
modificari ce tin de ,suspendarea executdrii actelor administrative individuale ale CNPF”.

La fel, sunt propuse norme care ,ar reduce la zero efectul suspensiv ce survine de drept la depunerea
unei cereri de suspendare a executdrii unui act al CNPF”, precum si ,asigurarea unui schimb eficient si
constructiv de informatii cu auteritatile competente”,

Profectul reglementeaza activitatea Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

Tn continutul proiectului au fost atestate unele norme, care, in opinia noastrd, induc confuzie in
stabilirea procedurii de exercitare a atributfilor si drepturilor Comisiel Nationale a Pietei Financiare.

Astfel, sunt identificate reglementari ambigue si confuze cu privire la procedura de;

- acordare de competenie Comisiei Nationale a Pietei Financiare Tn gestionarea cooperarii
nationale/internationale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantérii terorismului;

- stabilire a periodicitatii de achitare a platilor regulatorii de functionare de cdtre participanii
profesionisti, precum si a volumului maxim al limitelor acestora;

- stabilire a platilor regulatorii noi introduse prin proiect sia cuantumului legal al acestora ce urmeazd
s3 fie achitate;

- stabilire a procedurii de elaborare si promovare a documentelor de politici in domeniile
supravegheate de Comisia Naiionald a Pietei Financiare;

- stabilire a ,cazurilor complexe” pentru a putea convoca sedinta Consiliului de administratie al
Comisiei;

- stabilire a procedurii privind nulitatea actufui administrativ al Comisiei.

In final, recomanddm autorului a examina recomandarile din continutul prezentului raport de
expertizd anticoruptie Tn vederea asigurdrii implementdrii uniforme a normelor din proiect.

26.04.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal

Py 7
7

11






