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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO24/9495 din 04.03.2024

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 43 din Legea
insolvabilitatii nr. 149/2012

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup deputati
in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

‘Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legil nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a profectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului RM, cu anexarea notei informative,
fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia
recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, profectul a fost elaborat in scopul “[...] recuperdrii sumelor bdnesti achitate
pentru biletele nevalorificate.”

Tn acest sens, autorul a precizat cd, “[...] garantarea functiondrii adecvate a pietei inseamnd drepturi
certe ale consumatorilor In relatia cu comerciantii, oferind protectie suplimentard pentru consumatorii
vulnerabili. Normele de protectie o consumatorifor pot imbundtdti rezultatele pietei in general,
Acestea promoveazd piete mai echitabile si oferd certitudine consumatorilor, sprijinind astfel orice
revendicare a unui drept sau interes incdlcat de comerciant.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea art.43 din Legea
insolvabilitdtii nr.149/2012, prin includerea creantelor consumatorilor rezultate din nexecutarea
obligatiei agentului economic din domeniul transportului aerian intr-un rang mai superior.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Avand Tn vedere argumentele prezentate de autor Tn nota informativa, proiectul promoveaz3
interesul public privind protejarea consumatorilor din domeniul .transportului aerian in relatia cu
comerciantii. Tn acest sens, autorul a mentionat ¢8, “Protejarea de cdtre stat a persoanelor in
colitatea lor de consumatori trebuie sd fie eficace, garanténd cd piata internd functioneazd adecvat.”

.5. Justificarea solutillor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd coz, o participantilor la elaborarea profectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru profectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; '

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Argumentele invocate de autor In nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
Tntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Potrivit notei informative: “Anul 2023 a demonstrat o tendintd negotivd la capitolul numdrului de
petitii inaintate de consumatorii din domeniul aviatiei civile. Astfel, actiunile unor companii aeriene,
omisiunile acestora, comportamentul uneori abuziv, inclusiv publicitatea si comercializarea de bilete
cu o aqddncime mare (pentru zboruri ce urmeazd fn viitor) férd acoperirea financiard necesard,
efectuate in strdnsd legdturd cu promovarea sau furnizarea produsului final pasagerilor au generat
incdlcarea sistematicd a drepturilor si intereselor consumatorilor.

In special, practicile comerciale in cauzd au constat in anuldri frecvente ale curselor, reorganizarea
orarului, deficienta de flotd, sistarea activitdtii comerciale si operationale, toate din motivul

dificultdtilor financiare ale agentilor economici care activeazd In domeniul aviatiei civile.

Pe cale de consecintd, pe ldngd incapacitatea de a-si executa obligatiile pecuniare scadente, inclusiv



obligatiile fiscale, agentii economici incaseazd pe conturile bancare sume enorme rezultate din
vidnzarea biletelor pentru curse care esueazd, supraindatordndu-se fatd de pasageri, fiind responsabili
de aceste creante in limitele patrimoniului séu.”

i.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind , e} fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: “Punerea in aplicare a prevederilor proiectului mentionat nu va necesita
cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.”

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

.1, Limbajul proiectuiui

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...] ‘

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
n legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, nofiuni monosemantice, [...J".

Textul protectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici sifsau a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati Tn Parlamentul Republici Moldova in
scopul recuperarii sumelor "banesti achitate pentru biletele nevalorificate.

Tn acest sens, autorul a precizat cd, “f...] garantarea functiondrii adecvate a pietei inseamnd drepturi
certe ale consumatorilor in relatia cu comerciontii, oferind protectie suplimentard pentru consumatorii
vulnerabili. Normele de protectie a consumatorilor pot imbundtiti rezultatele pietei in general.
Acestea promoveazd piete mai echitabile si oferd certitudine consumatorilor, sprifinind astfel orice
revendicare a unui drept sau interes incdleat de camerciant.”

Prin proiect se propune modificarea art.43 din Legea insolvabilit3tii nr.149/2012, prin includerea
creantelor consumatorilor rezultate din nexecutarea obligatiei agentului economic din domeniul
transportului aerian Tntr-un rang mai superior.

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului RM, cu anexarea notei informative,
fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia
recomandari asupra acestuia.

Avand n vedere argumentele prezentate de autor Tn nota informativa, proiectul promoveaza
interesul public privind protejarea consumatorilor din domeniul transportului aerian in relatia cu
comerciantii.

04.03.2024 Expert al Directiel legislatie si expertizd anticoruptie:

Xenia VAMES, Inspector principal
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