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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

Ia proiectul de lege pentru modificarea articolului 27 din Legea
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
(nr. 239 din 14.09.2021)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative si mentioneazi urmitoarele
considerente. '

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de inifiativd legislativd de dl Radu Marian §i dna Veronica Rosca, deputati
in Parlamentul Republicii Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art.
47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului. ,

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea
articolului 27 din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar nr. 270/2018.

Scopul proiectului constd in mentinerea salariilor personalului
transferat din ministerele reorganizate in ministerele nou-create, ale ciiror
domenii de activitate au fost preluate de acestea, in temeiul Hotirarilor
Parlamentului nr.88/2021 si 89/2021 si Hotiririi Guvernului Republicii
Moldova nr. 117/2021 cu privire la restructurarea administratiei publice
centrale de specialitate, in vigoare din 13.08.2021.

3. Prin natura reglementérilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Totodata, constatdm cd proiectul de lege urmeazi a fi avizat de
Guvernul Republicii Moldova, intru respectarea prevederilor consemnate
la art. 32 alin.(4) din Legea nr. 100/2017.

5. Cureferire la procedura de inaintare a proiectului de lege mentionsim
cd, potrivit alin.(1) din art. 35 al Legii nr.100/2017, toate proiectele actelor
normative sunt supuse expertizei anticoruptie care este obligatorie, inclusiv
pentru proiectele elaborate de deputatii in Parlament. Respectiv, dupi
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receptionarea raportului de expertizd anticoruptie, potrivit alin.(6) din
norma enuntatd, autorul proiectului completeazi nota informativd la
proiect cu informatia privind constatirile acestei expertize. -

6. In pofida faptului enuntat, mention#m ci proiectul legii nu contine
reglementdri referitoare la persoanele care au asigurat interimatul unei
functii publice de conducere. In acest context invocim, Hotirirea Curtii
Constitutionale nr. 16/2021 privind exceptia de neconstitufionalitate a
unor prevederi din art. 27 alin.(5) din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si a punctelor 2t
si 8 din Anexa nr. 6 la Hotdrdrea Guvernului nr. 1231 din 12 decembrie
2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unic de salarizare in sectorul bugetar, care retine asupra faptului
cd, omisiunea legislatorului de a include angajatii bugetari care la data
intrérii in vigoare a Legii nr. 270/2018 au exercitat interimatul unei functii
de conducere i ulterior au revenit la functia exercitati anterior
interimatului in categoria angajatilor cirora li se achiti diferenta de salariu
nu urméreste niciunul din scopurile legitime previizute de art. 54 alin.(2)
din Constitutie. (pct. 70)

Consecvent, forul conchide cd, in partea referitoare la omisiunea
includerii angajatilor bugetari care la data intrérii in vigoare a Legii nr.
270/2018 au asigurat interimatul unei functii publice de conducere si care
ulterior au revenit la functia exeréitati anterior interimatului in categoria
angajatilor bugetari cirora li se achitd diferenta de salariu, contravin
prevederilor art. 1 alin.(3), art. 16 si art. 43 din Constitutie si prin urmare
sunt neconstitutionale. (pct. 72)

Respectiv, Curtea in pet. 3 din dispozitivul hotérarii, stabileste ca:,, PAni
la modificarea articolului 27 alin.(5) din Legea nr. 270/2018 si a pet. 8 din
Anexa nr. 6 la Hotirarea Guvernului nr. 1231/2018, angajatilor bugetari
care au activat neintrerupt in aceeasi unitate bugetari si care la data intririi
In vigoare a Legii nr. 270/2018 au asigurat interimatul unei functii publice
de conducere, la revenirea in functia exercitati anterior interimatului, i se
va achita diferenta de salariu.

7. De asemenea, refinem faptul ci Legea nr. 270/2018 nu contine
prevederi referitoare la plata diferenfei de salariu pentru functionarii’
publici de conducere, care urmare a reorganizdrii. unititii
bugetare/institutiei, trec pe functii de nivel inferior sau, dupd caz, de
executie. In acest context, sugerim completarea art. 27 din legea enuntati,
cu o normi in acest sens, dupd modelul art. 15 alin.(2) din Legea nr.
48/2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici (abrogati
prin Legea nr. 270/2018, din 01.12.2018). Astfel, reproducem textul art. 15
alin.(2) din Legea nr. 48/2012, ca model pentru redactarea unui nou text
de completare a Legii nr. 270/2018:

s»Functionarii publici de conducere care ocupd, ca urmare a
reorganizarii, functii publice de conducere de nivel inferior
sau, dupd caz, de execufie au dreptul la salariul de functie
conform gradului de salarizare pentru functia publicd in care
vor fi numiti, corespunzdtor treptei de salarizare dobéandite in
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Junctia de conducere detinuti anterior.”

8. Subsecvent, se recomandid substituirea textului ,administratiei
publice centrale de specialitate si transferirii a unor domenii de activitate
sau functii de la o unitate bugetari” cu sintagma ,autorititii publice”,
tindnd cont cd legea trebuie si comporte un caracter general in
conformitate cu prevederile art. 4 din Legea nr. 100/2017.

9. De asmienea, se propune substituirea sintagmei ,salariu mediu lunar”
cu ,salariul lunar®, or, chintesenta art. 27 din Legea nr. 270/2018 l-a
constituit garantarea salariului mediu lunar achitat functionarilor pini la
intrarea In vigoare a legii mentionate. Prin urmare, la momentul actual,
aceasti diferent3 trebuie s fie stabilitd prin prisma prevederilor statuate la
art. 10 alin. (1) din lege, exceptand sporurile, suplimentele, premiile unice
si anuale prevdzute la alineatul (2) al normei.

10. Cu scop de informare, relevim ci in Parlament sunt inregistrate
proiectele de lege nr. 196 din 24.08.2021 gi nr. 204 din 25.08.2021, care, la
fel propun modificéri la Legea nr. 270/2018. Respectiv, in temeiul art. 56
alin.(5) din Regulamentul Parlamentului, la propunerea comisiei sesizate
in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-
un singur proiect.

11. Proiectul de lege avizat necesitd a fi revizut prin prisma obiectiilor
Inaintate, iar oportunitatea adoptiirii acestuia r&méne la latitudinea
Parlamentului. '
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