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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Anexei nr. 2
al Legii nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul
i piscicultura
(nr. 389 din 10.12.2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege pentru
modificarea Anexei nr. 2 a Legii nr. 149/2006 privind fondul piscicol,
pescuitul si piscicultura, conform art. 54 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, si expune urmaitoarele
considerente.

1. Proiectul de lege a fost tnaintat cu titlu de initiativa legislativi
de cdire deputatul in Parlament dna Bodnarenco E., in temeiul
prevederilor art. 73 din Constitufie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice si
domeniul dat tine de competenta Parlamentului, fiind in concordanta
cu prevederile articolelor 66 si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege “a fost elaborat
in vederea majorérii despagubirilor pentru prejudiciul cauzat prin
pescuit, comercializare, posesiune si export ilicit sau prin nimicire a
resurselor biologice acvatice in obiectivele acvatice piscicole pentru a
indspri obligatiile persoanelor, care se fac vinovate de incdlcarea
legislatiei de mediu”. Totodati, se mentioneazi cid numirul
contraventiilor pe cazuri de pescuit ilegal sunt in crestere de la an la
an, iar pedeapsa pentru aceste incalciri este mici si necesiti a fi
majorata.

4. Cu referire la confinutul Notei informative, retinem ci
aceasta nu este intocmitd conform anexei nr.1 din Legea nr.100/2017,
aga cum prevede art.30 din aceeasi Lege.
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De asemenea, este de mentionat ci, proiectul de lege nu
corespunde exigentelor art, 34 din Legea nr. 100/2017 si art. 47 alin.
(6) din Regulamentul Parlamentului, care prevad cd, autorul
proiectului asigurd efectuarea expertizelor economice, financiare,
stiintifice, ecologice, juridice sau a altei expertize previzutd de
legislatie, In functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul
normativ. in contextul celor expuse, constatim lipsa acestor
informatii in continutul Notei informative.

5. Consecvent, semnaldm c#, proiectul de lege necesitd a fi
supus avizdrii in mod obligatoriu, de cétre autorititile publice de
specialitate de competenta cirora tine subiectul abordat si
responsabile de implementarea prevederilor acestuia, institutiile
interesate si reprezentaniilor societitilor civile (de profil), in
conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 (de ex.:
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Societatea Vin#torilor si
Pescarilor din Republica Moldova).

Este de mentionat c8, potrivit pct. 21. subpunctul 3) din Strategia
privind diversitatea biologici a Republicii Moldova pentru anii 2015-
2020 s1 a Planului pentru implementarea acestuia aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 274/2015 a Republicii Moldov, resursele
piscicole nationale s-au redus cu circa 90% in ultimii 10 ani. Cauzele
principale care au provocat acest declin sint pescuitul ilegal, utilizarea
irationald a resurselor piscicole, precum si poluarea bazinelor acvatice,
extragerea nisipului gi prundisului, pomparea apei in diferite scopuri,
neadoptarea unor masuri ameliorativ-piscicole. Pescuitul exagerat a
condus la disparifia unor specii de resurse biologice acvatice. Editia a
II-a a Cartii Rosii a Republicii Moldova (2001) include 12 specii de
pesti periclitate si vulnerabile, iar in lista speciilor recomandate de
Comisia Nationala a Cartii Rosii a Republicii Moldova de a fi incluse in
editia a III-a sint incluse 17 specii de pegti, ceea ce demonstreazi o
degradare a ihtiofaunei nationale. Indiguirea fluviului Nistru si a riului
Prut au condus la distrugerea zonelor reproductive pentru unele specii
de resurse bioclogice acvatice.

Bazinul de acumulare de la Novodnestrovsk afecteazi grav
resursele piscicole din Nistru, cauzind reducerea populatiilor de pesti
din specii valoroase, indeosebi a celor reofile. Sint pe cale de
disparitie morunul, nisetrul, pastruga, anghila, tiginusul si alte
specil.

In lacul de acumulare Cuciurgan, ca urmare a cresterii capacititii
termocentralei, s-a diminuat substantial productivitatea piscicold. Au
fost semnalate schimbéri negative ale stirii biologice si valorii
numerice a populatiilor de pesti din specii principale. Din
componenta ihtiofaunei lacului au dispdrut viduvita, ghibortul,
scobarul. S-a redus considerabil valoarea numerici a stiucii, pliticii,
ochenei, obletului gi a batcei. Practic, au fost eliminate din pescuit
avatul, crapul si linul.
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In scopul solutionirii problemelor in domeniul protectiei
resurselor piscicole acvatice, se recurge la diferite misuri pentru a
contracara pescuitul exagerat si ilegal prin modificarea actelor
normative, indsprirea amenzilor si sanctiunilor pentru incilcarea
legislatiei in domeniu dat.

Totodatd, relevdm ca, proiectul de lege supus avizirii vine si
contribuie la excluderea fenomenului pescuitului ilegal si
braconajului piscicol in obiectivele acvatice naturale de pe teritoriul
Republicii Moldova, iar autorititile competente si desfisoare actiuni
In domeniu securitdtii mediului ambiant, la restabilirea resurselor
piscicole, speciilor de pesti pe cale de disparitie si incluse in Cartea
Rosie si altor specii de pesti de importan{i economici si
ameliorativd. Prin urmare, s-a constatat ci, modificirile propuse cu
referire la majorarea despagubirilor pentru prejudiciul cauzat
resurselor biologice acvatice in scopul descurajirii si contracaririi
actiunilor ilicite asupra fondului piscicol sunt in disproportie in
raport cu cuantumul despégubirilor prezentate de Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, (scrisoarea nr. 1682 din 27.12.2021
adresatd Ministerului Mediului, anexi la avizul proiectului) in
conformitate cu starea reald a populatiilor, statutului de raritate,
importanta economici si ecologici.

6. La fel, mentiondm ci majorarea de trei ori a cuantumului
despdgubirilor (in unititi conventionale) pentru prejudiciul cauzat
prin pescuit, comercializare, posesiune gi export ilicit sau prin
nimicire a resurselor biologice acvatice in obiectivele acvatice
piscicole pentru un exemplar, indiferent de dimensiune si greutate
urmeaz3 a fi examinatd in corelare cu articolele 34 si 114 din Codul
contraventional nr. 218/2008, luindu-se in consideratie si principiul
proportionalitdtii aplicdrii sanctiunii. Astfel, despigubirea pentru
prejudiciile invocate urmeazi a fi proportionald in functie de
evoluarea si diversificarea presiunilor antropice, factorilor de risc,
calitatea_componentelor de mediu si categoriilor de specii de pesti
inclusi in Cartea Rosie a Republicii Moldova (Legea nr.325/2005 cu
privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova).




7. Proiectul de lege contine si deficiente de tehnic# legislativi,
din care motiv necesitd a fi revizuit pentru ajustarea lui prevederilor
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Referitor la concordanta proiectului cu normele de tehnici
legislativé si uzantele de redactare ale actelor normative, relevim ci
continutul denumirii proiectului de lege urmeazi a fi redactat in
urmatorul mod: '

,,LEGE
pentru modificarea Anexei nr. 2 la Legea nr. 149/2006
privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura”;
Pentru dispozitia articolului unie, in scopul respectirii
uzantelor de tehnic# legislativ, propunem urmitoarea redactie:

»Articol unic. — Anexa nr. 2 la Legea nr. 149/2006
privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura privind
fondul piscicol, pescuitul si piscicultura (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2006, 126-130, art. 597), cu
modificarile ulterioare va avea urmitorul cuprins:”

Fard a diminua importanta si necesitatea proiectului vizat,
reiteram c& oportunitatea adoptarii prezentului proiect de lege tine de
competenta exclusiva a Parlamentului.

Ion CREANGA
Sef Directie generali

Ex. E. Cretu
Tel. 820-588
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D-lui Ion CREANGA
vef al Directiei generale juridice,
Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova

La solicitarea Dvs. cu referire la examinarea §i avizarea proiectului de lege
pentru modificarea Anexei nr. 2 a Legii nr. 149/2006 privind fondul piscicol,
pescuitul i piscicultura, Inspectoratul pentru Protectia Mediului (IPM) sustine
majordrile despégubirilor pentru prejudiciul cauzat resurselor biologice acvatice in
scopul descurajérii si contracaririi actiunilor ilicite asupra fondului piscicol.

In acest context, [IPM propune unele modificri la cuantumul despagubirilor
din proiectul de lege (Anexa nr. 2) in conformitate cu starea populatiilor, statutul
de raritate, importanta economici si ecologica.

Tab. 1 Despagubirile pentru prejudiciul cauzat speciilor de pesti incluse in
Cartea Rosie a Republicii Moldova prin pescuit, comercializare, posesiune si
export ilicit sau prin nimicire a resurselor biologice acvatice in obiectivele acvatice
piscicole.

T L , Despigubirile R
= 2 TR s : _ e oo [ Despagubi )
== - -, Denumirea speciei - - . propuse in profectul | UETEREEEIRL
i S T S TR L propuse de TPME
I. | Chiscar ucrainean - Eudontomyzon mariae 300 150

2. | Pietrar - Zingel 300 150

3. | Fusar - Zingel streber 300 150

4. | Cega - Acipenser ruthenus 80 300

5. | Lostrita - Hucho hucho 100 300

6. | Tiganus - Umbra krameri 300 150

7. | Caracuda - Carassius carassius 300 150




8. | Babuscd pontici - Rutilus frisii 300 50

9. | Vaduvifi - Leuciscus idus 80 150
10. | Sabiti - Pelecus cultratus 75 150
11. | Mreani vanita - Barbus petenyi 100 150
12. | Lin - Tinca tinca 300 75

13. | Mihalt - Lota lota 100 150
14. | Salsu virgat - Sander volgensis 100 150

Tab. 2 Despagubirile pentru prejudiciul cauzat unor specii de pesti de
importantii economici §i ameliorativii prin pescuit, comercializare, posesiune si
export ilicit sau prin nimicire a resurselor biologice acvatice in obiectivele acvatice
piscicole.

:.é: e Denumirea speciei | Df:spé‘g}lbirij& pfoptis‘e‘ | Dej§p‘égqbiri-]e‘]éfd’piié'e‘
o RS in proiectul de -Ie_g¢ o “de IR
1. Syaléu - Sander lucioperca 40 20
2. | Somn european — Silurus glanis _ 40 20
3. | Crap european — Cyprinus carpio 30 15
4, | Stiucd — Esox lucius 30 15
5. | Clean — Squalius cephalus 30 10
6. | Plitica — Abramis brama 30 10
7. | Scobar — Chondrostoma nasus 30 10
8. | Cosac cu bot turtit (ocheana) — 30 10

Ballerus sapa
9. | Morunas — Vimba vimba 50 20
10. | Cosac — Ballerus ballerus 30 15
11. | Avat — Aspius aspius 30 15
12, | Novac - Hypophthalmichthys nobilis 30 15
13. | Singer - Hypophthalmichthys molitrix 30 15
14. | Caras argintiu — Carassius gibelio 30 6

Tab. 3 Despagubirile pentru prejudiciul cauzat unor specii native de pesti
prin pescuit, comercializare, posesiune si export ilicit sau prin nimicire a resurselor
biologice acvatice in obiectivele acvatice piscicole.

| Despiigubirile propuse’in | Despagubirile pro

. Denurhirea speciej.

e o R - profectul delege * | delPM
1. 'Babugca— Rutilus rutilus | 30 | | 6
2. | Batcd ~ Blicca bjoerkna 30 6
4. | Biban — Perca fluviatilis 30 6
5. | Oblet mare — Alburnus sarmaticus 30 6
6. | Rizeafcd — Alosa tanaica 30 6
7. | Rosioard — Scardinius 30 6




erythrophthalmus
8. | Scobar — Chonodrostoma nasus 30 )
9, | Taranci — Rutilus heckelii 30 6
10. | Rac —~ Adstacus sp. 30 10
11. | Scrumbie de Dunire — Alosa 30 10
immaculata

Totodatd, Vi prezentim informatia In format de tabels (tabela se anexeazi) a
dinamicii contraventiilor, amenzilor si a prejudiciului calculat si tncasat la
compartimentul protectia resurselor biologice acvatice pentru perioada anilor
2017-2021.

Cu respect,

Sef Inspectorat

Ex.: Viorel Bajureanu
tel. 022 242 419

Digitally signed by Bulmaga Ion
Date: 2022.02.15 11:51:04 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ton BULMAGA
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