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(aspecte privind guvernanta institutionala)
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Directia generala juridica a examinat, in mod prioritar, proiectul de legc nominaliz.at in
titlu, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Lcgea
nr.797/1996 si a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privirc la actclc normative si cxpune
urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvernul
Republicii Moldova, aprobat prin Decizia protocolara nr.49.8/2024, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Rcpublicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr. 548/1995 cu
privire la Banca Nationald a Moldovei, Tn sensul detalicrii unor aspcctc rcferitoare la
componenta organelor de conducere, procedura de numirc si demitcre a mcmbrilor organclor
de conducere, calificarea, durata mandatelor si atributiile acestora, precum si ajustari aferentc
regimului rezervelor obligatorii.

Potrivit Notei de fundamentare, proiectul dc act normativ a fost elaborat in vedcrea
alinierii legislatiei nationale la standardele Uniunii Europenc si la cele mai bune practici
internationale aferente guvernantei si autonomiei bancii ccntrale. La fel, nccesitatca elaborarii
proiectului vizat deriva din prevederile Memorandumului cu privire la politicile economice i
financiare, semnat cu Fondul Monetar International si publicat la 13 iunie 2024, prin care
Republica Moldova isi mentine angajamentul de a consolida in continuare autonomia
institutionala si Guvernanta Bancii Nationale a Moldovei, in consultare cu Fondul Monetar
International.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege face partc din categoria legilor organicc,
iar domeniul reglementat este dc competenta exclusiva a Parlamcntului, in corcspundere cu
prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

1. Observatii de continut si tehnico-legislative

1. La pct.2, ce vizeaza modificarea art.23,

- alin. (1), propune abrogarea lit. c) astfel ca, membru Consiliului de supraveghcre
care este si viceguvernator al Bancii Nationale sa fie exclus din componenta Consiliului,
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ramanand a fi membru doar al Comitetului executiv. In context, urmarc noilor modificari
propuse, sesizam o eventuald atingere a drepturilor viceguvernatorului care a fost numit in
conditiile legii n vigoare, in calitate de membru al Comitetului executiv si de memhru cil
Consiliului de supraveghere. Or, prin Hotararea Parlamentului nr.201/2021, Tatiana
Ivanicichina a fost numita in functia de viceguvernator al Bancii Nationale a Moldovei, de
membru al Comitetului executiv si de membru al Consiliului dc supraveghere pe un termen
de 7 ani. Respectiv, urmare modificarilor propuse se vor aduce atingeri dreptului dobandit
legal de persoana vizata in temeiul hotararii mentionate. Tn acest contcxt, sugeram
reexaminarea normei si efectuarea modificarilor/completarilor dc rigoare a proiectului eu
norme tranzitorii sub aspectul obiectiei expuse, astfel ca noile modificari propuse sa nu aduca
atingere calitatii de membru al Consiliului dc supravcgherc, a viceguvernatorului numit in
conditiile legii in vigoare.

- alin. (3), stabileste ca inainte de a prezenta Parlamentului candidatul propus pentru
functia de Guvernator al Bancii Nationalc, Presedintcle Parlamcntuhii consulta Consiliul de
supraveghere pentru a determina intrunirea conditiilor prevazute de legc, iar avizul
Consiliului se prezintd Tnainte de votarea chestiunii cu privire la numirca candidatului
propus. Tn context, dat fiind faptul ca Prcsedintele Parlamentului consultd Consiliul de
supraveghere referitor la candidatul propus, Tnainte de a prezenta Parlamcntului candidatul
respectiv, rezulta ca avizul Consiliului va fi prezentat antcrior etapei de Tnaintare a
candidaturii. Respectiv, formularea enuntului ,Avizul Consiliului de supravcghcre privind
numirea candidatuiui propus va fi prezentat Parlamentului Tnainte de votarea chestiunii cu
privire la numirea candidatului propus” consideram ca este incorecta si necorelatd cu primul
enunt. Pentru considercntele mentionate, sugeram reexaminarea si reformularea normei
intru asigurarea claritatii si corectitudinii acesteia.

Aceeasi observatie este valabild, Tn modul corespunzator, pentru alin. (4) si (5) din
acelasi arlicol.

in alta ordine de idei, subliniem ca nu este clar care vor fi actiunile Presedintelui
Parlamentului in raport cu candidatul vizat in cazul in carc avizul eliberat dc Consiliul de
supraveghere va fi negativ, sub aspectul ca candidatul propus nu ntrunestc conditiile
prevazute la alin.(7) a art.23. Tn context, consideram ca norma nu este completd si
predictibild, ceea ce eventual poate crea dificultati la implemcntarca in practica. Mai mult,
nota de argumentare nu ofera claritate Tn acest sens. Or, considcram ca este necesar a fi
reglementat expres ca avizul emis de Consiliul de supravegherc are caracter consultativ si in
ce masura urmeaza sa se tina cont de continutul acestuia de catrc Prcscdintclc Parlamentului
la Tnaintarea candidaturii si/sau Parlament.

Aceleasi considerente fiind valabile, in modul corespunzator si pentru alin. (4) si (5)
din articol;

- alin. (7) propune ca candidatul la functia dc membru al Consiliului dc supravcghere
sa aiba o experienta in domeniul ,securitatii cibernetice”. Relevam ca nota dc fundamentare
nu cxpune careva argumente Tn sustinerea necesitatii/relevantei detinerii unei astfcl de
experiente in raport cu functia vizata, astfel cd acest aspect constituie o neclaritate;

- alin.Cii*), vizeaza ca hotararea Parlamentului privind propuncrca de revocare a
membrului Consiliului de supraveghere sau a membrului Comitetului cxecutiv se trimite spre
examinare Presedintelui Republicii Moldova, care decide asupra propunerii in termen dc 30
de zile. Tn context, relevam ca nu este reglementat mecanismul/procedura ulterioara in cazul
unui refuz al Prcsedintelui Republicii Moldova, de revocare a membrului propus prin
Hotarérea Parlamentului. Or, eventual, Tn situatia descrisd, carc vor fi actiunile
Parlamentului in raport cu membru propus spre revocare, refuzat de Prcsedintele Republicii



Moldova. Consideram ca norma, in redactia propusa, nu corespunde criteriului de claritatc si
previzibilitate, astfel ca urmeaza sa fie completata intru reglementarea intregului mecanism
de revocare a membrilor referiti, inclusiv sub aspectul obiectiei mentionate.

2. Pct.3 propunc modificarea art. 26 alin. (1) lit. ¢), g), h), k), m) si n) sub aspcctul
excluderii textului ,cu votul a ccl putin 2/3 din numarul mcmbrilor numiti in functie” .
Urmare excluderii cvorumului in cauza, rezultd ca aprobarea hotararilor intru realizarea
atributiilor prevazute la norma referita, se va efectua conform dispozitiilor art.31 alin.(6) din
lege. n conjunctura data, atragem atentia asupra caracterului important al
atributiilor/domeniilor reglcmentatc de norma rcferitd si care, urmarc noilor modificari, se
vor supune adoptarii/aprobarii doar cu majoritatea simpla de voturi ale mcmbrilor
Consiliului prezenti la sedintd, nefiind clar scopul modificarilor in cauza. ()r, retinem ca nota
de fundamentare nu contine careva rationamente in sustinerea acestora. La fel, nu este
argumentata necesitatea revizuirii cvorumului necesar pentru adoptarea deciziilor rcferitor la
fondul de salarizare al Bancii Nationale si nivelul salarizarii membrilor Comitetului cxecutiv,
referitor la devizul de cheltuieli si alocatiile pentru invcstitii ale Bancii Nationale.

3. Tinand cont de modificarile propuse la articolul 17 alin. (1) si (4) din lege (pct.i din
proiect), fapt ce implica necesitatea modificarii Regulamentului cu privirc la rcgimul
rezervelor obligatorii aprobat prin Hotararea Bancii Nationale a Moldovei nr.302/2019,
sugeram completarea Art. Il cu un nou alineat sub aspectul rcglcmentarii sarcinii ,,Bancii
Nationale dc a aduce actele sale normative in concordanta cu prevedcrilc prczentci legi”.

in concluzie, relcvam ca la definitivarea prezentului proicct dc lege urmeaza a se tine
cont de sugestiile cxpuse Tn aviz, iar asupra oportunitatii promovarii si adoptarii proiectului
de lege urmeaza sa se expuna Parlamentul in sedinta plenara.
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