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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Codului Fiscal

nr.1163/1997
(nr.50 din 03.03.2021)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat

prin Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, si comunici urmétoarele.

Observatii de ordin general si procedural
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd
de ciitre deputatul in Parlament, DI Radu Marian, conform prevederilor
art.73 din Constitutia Republicii Moldova i art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege vizeazd
completarea articolelor 15 si 180 din Codul fiscal nr.1163/1997.

Potrivit Notei Informative, scopul proiectului de lege este de a oferi
oportunitatea agentilor economici care esaloneazd datoriile la bugetul
public national pentru o perioada mai mare de timp, sé fie scutii de
amenzi si ordine de incasso. :

3. Fird a diminua importanta si nécesitatea proiectului de lege,
atentionim asupra necesititii respectirii urmétoarelor prevederi
obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- este de mentionat ci, problema abordatd prin proiectul de lege
tine de politicile in domeniul finan{elor publice. Intru evitarea unor
probleme de ordin juridic, financiar, procedural normele respective
urmeazi a fi examinate in cadrul politicii bugetar-fiscale conform
prevederilor Legii finantelor publice §i responsabilitdiii bugetar-fiscale
nr.181/2014. |
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- proiectul de lege nu prevede clar aplicarea in timp a unor actiuni,
ca de exemplu, neaplicarea majoririi de intirziere pentru ,,contractele
de esalonare incheiate in perioada anilor 2020-2021”. In acest caz sunt
incidente prevederile Legii nr.100/2017. Astfel, potrivit art.73 alin.(2),
actul normativ sau unele dispozitii ale acestuia pot avea aplicare
temporari. In acest caz, in actul normativ se indic# termenul de aplicare
ori evenimentul la survenirea ciruia actul normativ sau unele dispozitii
isi Inceteaza actiunea.

La fel, art.47 alin.(3) stabileste ci, pentru actele normative cu
caracter temporar, in dispozitiile finale se indic# si perioada de aplicare
sau data de incetare a aplicarii actului.

- conform prevederilor art.25 alin.(2), art.40 lit.b) din Legea
nr.100/2017, art.4 si art.13 din Legea privind principiile de bazad de
reglementare a activititii de intreprinziitor nr.235/2006, se impune
necesitatea efectudrii analizei impactului de reglementare a proiectului
de lege in vederea determinarii efectelor acestuia asupra subiectilor legii
si asupra bugetului public national. Astfel, va fi argumentati si
convingerea autorului referitor la influenia pozitivd a prevederilor
proiectului asupra bugetului.

- la examinarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile
art.32 din Legea nr.100/2017, conform cdrora proiectul actului
normativ, insotit de nota informativd, se transmite spre avizare
autorititilor publice responsabile: de implementarea prevederilor
continute in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor
societiitii civile, care intocmesc gi prezintd autorului proiectului avizele
la proiect. In acest sems, tinindu-se cont de subiectul abordat,
considerdm necesar opinia Ministerului Finantelor si Serviciului Fiscal
de Stat, care urmeaza a fi reflectati in avizul Guvernului.

- de asemenea, potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017,
expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor
normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de
deputatii in Parlament.

- nota informativi nu este intocmita in corespundere cu prevederile
Legii nr.100/2017.

4. Intru corespunderea tehnicii legislative stabilite prin Lege
nr.100/2017, in textul dispoziiiei art.I cuvintele "si completarile” se vor
exclude.

5. La pect.1 al art.I cuvintul litera” se va substitui cu cuvintele "o
literd noud” iniru corespundere cu tehnica legislativa.

6. Potrivit prevederilor lit.a) a art.54 din Legea nr.100/2017,
continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis,
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pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie. Lit.f) din acelasi articol
prevede cd, in textul proiectului actului normativ se evitd folosirea
regionalismelor, a cuvintelor si expresiilor nefunctionale, idiomatice,
care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu. Mai mult ca atit, alin.(5)
stabilegte cd, in caz dac4 o notiune sau un termen poate avea inielesuri
diferite, in proiect se stabileste semnificatia acestuia in context pentru a
asigura intelegerea corectd a notiunii sau a termenului respectiv si
pentru a evita interpretirile neuniforme. Reiesind din prevederile sus
citate, considerdm necesar de a revizui si de a redacta textul “contractele
sunt incheiate in contextul diminudrii efectelor economice create de
virusul SARS-CoV-2.” din pct.2 al art.I din proiect. Norma nu oferd
claritate, riscind a crea numeroase interpretdri, dar si comporti un
caracter coruptibil, ldsind la dispozitia organului venit si execute legea
de a decide daci un contract este sau nu inchejat pentru a diminua
efectele economice create de virus. Definirea si conferirea unui grad
sporit de claritate a acestor categorii de contracte, este cu atit mai
necesard ca rezultat al faptului ci acestora li se oferi calitatea de criteriu
pentru necalcularea majoririlor de intirziere conform art.228 din Codul
fiscal. - .

Considerdm astfel cd prezenta norm# nu corespunde criteriului
de calitate a legii, fiind relevante in acest caz constatirile Curtii
Constitufionale expuse In Hot#rdrea nr. 26 din 23 noiembrie 2010,
potrivit cdreia: ,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate ~
accestibilitate, previzibilitate §i claritate — norma de drept trebuie
sd fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incat sd permitd
persoanei sd decida asupra conduitei sale si s prevadd, in’

mod rezonabil, in functie de circumstantele -cauzei,
consecintele acestei conduite.

7. Conform completdrii aduse art.15 din Codul fiscal, se propune
ca pentru unii subiecti - intreprinderile micro stabilirea cotei de impozit
de 0% din wvenitul impozabil, in cazul reinvestirii acestuia si
nerepartizarii dividendelor sau altor forme de beneficii din cotd-parte.
In acest sens, mentionim c# unul dintre principiile pe care se bazeazi
sistemul impozitelor si taxelor este principiul echitftii fiscale, care
presupune tratarea egald a persoanelor fizice si juridice, care activeazi
in conditii similare, in vederea asiguririi unei sarcini fiscale egale.
Astfel, semnaldm cd neincasarea impozitului pe venit pentru o categorie

de subiecti, va crea inechitate in raport cu alti agenti economici.



8. Nu este clar dacd prevederile art.15 lit.b?) din Codul fiscal vor
avea caracter temporar sau permanent, In conditiile in care se va
introduce in continutul Codului prezenta norma, se presupune ci
aceasta poartd un caracter permanent, in timp ce continutul notei
informative pune accent mai mult pe perioada anului 2020-2021. Astfel,
putem observa c#, nota informativi contine o informatie care este opusa
cu norma din proiect.

In concluzie, mention¥m ci textul proiectului de lege, urmeazj a fi
modificat si redactat corespunzdtor, tinindu-se cont de obiectiile expuse
in prezentul aviz. Adoptarea projectului in prezenta redactie comporti

probleme de aplicabilitate. /
/\—/ Sef Directie generali
Jon CREANGA
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