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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 40%-205 Chisingu «% » o le 2014

Biroul Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

Se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege cu privire la
protecfia sinatatii publice impotriva expunerii la fumul de tutun din mediul ambiant
si consecintele consumului de tutun, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 379 din
1 aprilie 2016 (initiativa legislativa nr.84 din 18 martie 2015).

Anexa: Hotérirea Guvernului nr. 379 din | aprile 2016;
Avizul.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE:n. 379

e ——————

din 1 aprilie 2016
Chisindu

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege cu privire
la protectia sanatatii publice impotriva expunerii la fumul
de tutun din mediul ambiant si consecintele consumului de tutun

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezinta Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege cu
privire la protectia sanétitii publice impotriva expunerii la fumul de tutun din
mediul ambiant si consecintele consumului de tutun.

Prim-ministra PAVEL FILIP

i- ij

Contraséfrineazi: .~

Viceprim-ministru,

ministrul economiei Octavian CALMIC
Ministrul sanatitii Ruxanda Glavan
Ministrul finantefor Octavian Armasu
Ministrul justi‘iiei Vladimir Cebotari
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O6 yrBep:kaennu 3aKiI0UeHHs N0 MPOEKTY 3aKOHA 00 OXpaHe 310POBbA
HaceJIeHHS OT BO3/leficTBHS Taba4HOro AbIMA, COAEPXKAMErocs B '
oKpYyskalolleii cpene, H nocjeacTBHil norpedaenns rabaka

ITpasurenscreo [IOCTAHOBJIAET:

YTBepauTh U NpencraButh [lapnamenTy 3akimodeHue IO MPOSKTY 3aKOHA
006 oxpaHe 3[0pOBBS HacejeHMs OT BO3JeHCTBHA TabayHOro IHIMA,
colepaKallerocs B OKpyXXarolieit cpelie, H nocieAcTBri noTpebiieHus Tabaka.
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MuHucTp puHaHCOB OxraBuan Apmanry
Munuctp 'rocmuma Bnagumup Yebotaps
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 270
din 7 sprilie 2016

AVIZ
asupra proiectului de lege cu privire la protectia sinatatii publice
impotriva expunerii la fumul de tutun din mediul ambiant
si consecintele consumului de tutun

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la protectia sinatitii-
publice impotriva expunerii la fumul de tutun din mediul ambiant si consecintele
consumului de tutun, inaintat cu titlu de initiativd legislativa (nr. 84 din 18 martie:
2015), de cétre dl Ion Ceban, deputat in Parlament, si comunica urmitoarele. :

Proiectul legii propus transpune in mare parte prevederile Legii nr.278-
XVI din 14 decembrie 2007, fapt ce denotd inutilitatea expunerii prevederilor:
(dublarea, transpunerea).

Art. 3-9 si 15 contin reglementari declarative si/sau sumative, astfel ca in
practicd nu vor genera nici un efect palpabil la capitolul protectia impotriva
expunerii la fumul de tutun si consecintelor consumului de tutun.

Prevederile art.4 stabilesc competentele autoritdtilor publice centrale
referitor la protectia s@ndtdtii publice din expunerea la fumul de tutun si
consecintele consumului de tutun. Proiectul nu prevede insd autoritdti concrete
responsabile de domeniu, fapt ce va crea situatii de incertitudine si va face legea
inaplicabila. Obiectia este valabila si pentru art. 6, 11, 13 alin. (5) si art.19.

Prevederile de la art. 9 si 13 au caracter de recomandare si nu stabilesc
norme concrete de reglementare la nivel de lege, de aceea necesiti a fi excluse.

In acelasi sens, mentiondm si art. 12 al proiectului de lege, prevederile
ciruia urmeazi a fi excluse. Se va tine cont de faptul ci titlul IV ,,Accizele” dm
Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 prevede cotele accizelor,
modalitatea de calculare si termenele de achitare a accizelor pentru articolele din:
tutun. Prin urmare, propunerile de crestere a nivelului accizelor la produsele din
tutun si alte masuri fiscale trebuie facute in acest act legislativ, precum si in
cadrul elabordrii Obiectivelor politicii fiscale si vamale pe termen mediu, ca
parte componenti a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu.

Totodatd, in contextul angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere
dintre Uniunea Europeand gi Republica Moldova, masurile de politica fiscald, in
partea ce tine de cota accizului si baza de calcul a accizului pentru produsele din
tutun, urmeazd a fi examinate in procesul armonizirii legislatiei fiscale la
Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 julie 2011 privind structura si ratele
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accizelor aplicate tutunului prelucrat, care se va realiza in conformitate cu
calendarul stabilit in Acordul de Asociere nominalizat.

Prevederile alin. (3) si (4) art.15 urmeazd a fi revazute sub aspectul
caracterului declarativ si formulate ca norme de modificare si completare a
cadrului normativ-legal privind asistenta medicald acordata pacientilor.

De asemenea, art.16 alin. (1) litera d) din proiectul de lege vine in
contradictie cu prevederile art.123 alin.(6) din Codul fiscal nr.1163-XIII din

24 aprilie 1997.

Art.18 si 19 au un caracter generalizator, de informare, si nu specifica

modul de atragere la raspundere pentru incédlcarea legii, sanctiunile aplicabile si-

organele abilitate pentru aceasta.

De altfel, proiectul legii nu intentioneazi si stabileascid o schema unitard
de norme, autoritdti/institutii responsabile de punerea in aplicare a normelor,:

precum si sanctiunile aplicabile, care sd facid front comun contra expunerit la
fumul de tutun i consumului produselor din tutun.

Se vor exclude prevederile art.1 alin. (4) din proiect, acestea fiind inutile,
intrucit sint prevézute la art. 4 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova.

De asemenea, se vor exclude si prevederile de la art.6 alin. (2) din
proiectul de lege ca fiind nejustificate, deoarece prevad o modalitate privilegiata,
diferitd de cea reglementatd legal, de informare a industriei tutunului despre
cadrul normativ nou-adoptat.

Subsidiar, proiectul in cauzi necesitd revizuire prin prisma regulilor de

tehnicd legislativa statuate in Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind .
actele legislative, iar nota informativa — ajustare in corespundere cu prevederile
art.20 din aceeasi lege, precum si ale art. 13 din Legea nr.235-XVI din 20 iulie
2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de

intreprinzator.

De asemenea, proiectul urmeazd a fi prezentat, in mod obligatoriu,

Centrului National Anticoruptie, pentru a fi supus expertizei anticoruptie, in
vederea verificirii corespunderii standardelor anticoruptie nationale si
internationale, precum si prevenirii aparitiei de noi reglementari care favorizeazi
sau pot favoriza coruptia.

Avind in vedere cele expuse mai sus, considerdm inoportund promovarea
proiectului de lege cu privire la protectia sanatitii publice impotriva expunerii la-
fumul de tutun din mediul ambiant $i consecintele consumului de tutun,

prezentat cu titlu de initiativa legislativa.
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Suplimentar, comunicdm ci, in conformitate cu angajamentele asumate de’
Republica Moldova prin ratificarea Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a
Sandtatii privind controlul tutunului (Legea nr.124-XVI din 11 mai 2007) si in
temeiul Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte (ratificat prin Legea nr.112 din 2 iulie
2014), precum si in scopul realizérii prevederilor Programului national privind!
controlul tutunului pentru anii 2012-2016, aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr.100 din 16 februarie 2012, Guvernul a elaborat proiectul legii privind
modificarea si completarea unor acte legislative, care a fost adoptat de Parlament
(Legea nr.124 din 29 mai 2015).

Prevederile acestei legi vizeazd modificarea si completarea complexa si
interdependenta a unor acte legislative, fiind armonizate cu legislatia comunitard
din domeniul controlului tutunului.
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