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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4621 din 14.12.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului de
executare al Republicii Moldova nr.443 din 24 decembrie 2004

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire

~—-—{g-Centrut-National Anticoruptie, a Legii integritatiinr82/2017-si a Metodologiei de efectuare a-- - -

--expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si- normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si @ procedurii de promavare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti



interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul de lege cu privire la madificarea si completarea Codului de executare al Republicii Moldova
si nota informativa la acesta au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web a Ministerului
Justitiei www.justice.gov.md, incepand cu data de 17.11.2017, fiind respectat termenul legal de 10
zile lucratoare pentru ca pdrtile interesate sa-si prezinte recomandarile, obiectiile si propunerile pe
marginea acestuia.

In ceea ce priveste anuntul privind initierea elabordrii proiectului, precum si anuntul privind
organizarea consultdrii publice se atestd cd acestea nu au fost plasate pe paginile web mentionate
supra, conditie prevazutd de art. 8 lit.a) al Legii nr. 239-2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Astfel, se constata cd in procesul de promovare a proiectului, autorul a respectat in mare parte
rigorile de transparenta decizionald stabilitd in Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul

decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

In_cadrul notei informative se mentioneazd cd: ,Proiectul_legii pentru_modificarea si completarea
Codului de executare al Republicii Moldova nr.443 din 24 decembrie 2004 este elaboratd cdtre
Ministerul Just/pe/ in vederea executdrii prevederilor Hotdrdrii Curtu Constltutlonale nr.17 din
10.05.2017",

Scopul autorului este executarea prevederilor Hotararii Curtii Constitutionale privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolului 22 alin.(1) lit.v) din Codul de executare,
modificarea titlului articolului 63 al aceluiasi Cod, din , Mdsurile de asigurare a executdrii
documentului executoriu” in ,,Mdsurile de asigurare a executdrii documentului executoriu aplicate de
executorul judecdtoresc”, scopul fiind excluderea interpretarilor care ar limita masurile de asigurare
prevazute la articolul 63, deoarece pe langa mdsurile de asigurare aplicate de executorul

judecatoresc, existd si masuri de asigurare dispuse de instanta.

Proiectul propus opereazd modificari si la articolul 22 alineatul (1) literele 1) si r) mentiunile
referitoare la masura de asigurare - sechestru, aceasta mentiune fiind prevazutd deja la articolul 63
din Codul de executare.

n urma examindrii proiectului se constat3 c3 prevederile proiectului servesc scopul declarat de autor
in nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele cetiteanului de a beneficia de dreptul la libera circulatie indiferent
daca are sau nu datorii fatd de persoane fizice si/sau juridice, ceea ce este conform interesului public



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativé care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legisiatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdarile in cauzd.”

Nota informativa stabileste conditiile care au impus la elaborarea proiectului, prezintd argumentarea
necesara §i analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia

nationald. Totodatd autorul estimeazd impactulproiectului—precum—si—modul-de—incorperare—a

proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, in conformitate cu prevederile art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sa

_necesitd cheltuieli financiare si de altd natur@".
Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea unor mijloace financiare suplimentare
din cadrul bugetului de stat, iar autorul stabileste expres in cadrul notei informative aste fapt.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboregzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; |[...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g} se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I.2. Coerenta legislativd a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementadrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri . _ .



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu contine reglementari ce se referd in mod direct la activitatea entitatilor publice si a
agentilor publici. )

il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universalad a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

Il. Concluzia expertizei

Proiectul a fost initiat si elaborat de Ministerul Justitiei cu respectarea rigorilor de transparentd
decizionald stabilite de cadrul normativ pertinent, nu contravine interesului public, iar nota
informativd contine argumente suficiente pentru promovarea acestuia.

Prevederile proiectului au drept scop modificarea art.22 aiin.(1) lit.v) din Codul de Executare §i anume
(interdictia eliberdrii documentelor de stare civild, a actelor de identitate sau a permiselor de

conducere), conform prevederilor Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 17 din 10.05.2017 privind
exceptia de neconstitufionalitate a acesteia. o -

La fel in -proiect se propune completarea-si ajustarea unor -mentiuni de dublare legislativd
interpretabild existenta la moment din Codul de executare al Republicii Moldova nr.443/ 2004.

Tn proiectul expertizat nu au fost identificati careva factori de risc si riscuri de coruptie.

14.12.2017

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Dorina Stinga , Inspector -~
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