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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6405 din 18.03.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Codului muncii nr.154/2003

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectuiui

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectulul

Autor al proiectului de act normativ un deputat din Parlamentul Republicii Moldova, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este lege, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6-12 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenia In procesul
decizional la promovarea prolectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizionatl "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor osupra proiectelor de decizii
va constitul cel putin 10 zile lucrtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor fa initierea elabordrii
deciziei sau de lo data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2} al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrGtoare inainte de definitivarea
projectului de decizie".

Proiectul supus expertizet a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
05.03.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 06.03.2020, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrateare
pentru receptionarea propunerilor sifsau obiectiilor.

Astfel, Tn procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentel decizionale prevézute la art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesu! decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste c&: ,Proiectul de lege vine ca reactie la propunerile
inaintate de Asociatia Investitorilor Strdini (FIA) prin intermediul Cdrtii Albe 2018 (White Boolc 2019),
dar si de mediul de afaceri autohton, prin multiplele adresdri deputatilor.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

1. Excluderea obligativitdtii prezentdrii documentelor de evidentd militard Ia angajare [...]

2. Anularea restrictiilor referitoare la aplicarea perioadei de probd pentru persoanele angajate prin
concurs [...]

3. Simplificarea procedurii concediere in caz de transfer af salariatului la o alté intreprindere [...]

4, Micsorarea poverii birocratice la modificarea temporard a repartizérii timpului de muncd in cadrul
sdptamanii [...] '

5. Micsorarea termenului de preavizare despre programul de lucru in schimburi {...]

6. Revizuirea metodelor de informare a salariatilor despre atragereg fo munca suplimentard [..]

7. Introducerea normei privind preavizareg de cdtre saloriat a angajatorului despre revenirea din
concediul partial platit pentru fngrijirea copilului social si concediul suplimentar neplatit pentru
ingrijirea copilului in vérstd de la 3 la 4 anil...]".

Astfel, desi in nota informativd nu s-a stabilit expres scopul proiectuiui, totusi din textul acestuia se
constatd ca proiectul nu urmareste careva scopuri ascunse, ¢l vizeaza optimizarea si modernizarea
rapoartelor de munca, n special ce tin de informarea salariatului etc.



{.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul de lege propune cptimizarea rapoartelor de munca si acordarea unor garantii suplimentare
salariatilor. Astfel, se constatd cd normele elaborate corespunde interesului public.

[.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului 5i, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ,

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea graduiui de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Eurcpene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Tncorporare a actului in cadrufl normativ in vigoare”.

Nota informativa stabilesie necesitatea si temeiul efaborarii proiectului. La fel, in nota sunt analizate
principalele prevederi, n conformitate cu cerintele statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind
actele nocrmative. Totodatd, este recomandabil completarea notei informative cu scopui general al
proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din prevederile proiectului se constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat. Tn acest sens nota informativa stabileste ,in intelegerea
noastrd, implementarea proiectului nu necesitd alocarea unor mifloace financiare suplimentare din
bugetul de stat.".

Ii. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul profectuiui

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simpiu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evité tautologiile juridice;



hj se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn ansamblu, proiectul intruneste rigorile limbajului juridic. Totusi, unele texte de dispozitii sunt
formulate confuz, In mod special acele norme care vin sa reglementeze munca pe schimburi si modul
de informare a angajatilor {a se vedea Art.| pct.6 din proiect). Formuldri ambigui permit interpretarea
abuzivd a normei ceea ce constituie un factor de coruptibilitate. Aspectele date sunt analizate in
continutu! sectiunii Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

Totodatd, se recomandd autorului s§ revadd normele de la Art.l pct.12 si 13, in special modul de
expunere al acestora. Astfel, se atestd lipsa sintagmelor de legaturd intre normele propuse spre
modificare {,se substituie cu sintagma"), autorul citand ncua norma propusd, fard careva semne de
punctuatie si text de legdtura.

Un alt aspect care trebuie revazut, consta Tn ordinea numerotarii articolelor modificate din Codul
muncii (in spetd a se vedea la Art.l pct.10 si 11 din proiect), Tn care autorul propune initial la pct.10
modificdri Iz art.126 din Codul muncii, iar urmatorul punct 11 stabileste modificari la art.34 si 55/1
din cod.

{1.2. Coerenta legisiativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative In vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In prolect

Proiectul elaborat nu reglementeazad direct activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice, ci
rapoartele de muncd intre angajator si angajat.

IL4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea prolectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. '

ill. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscuriior de coruptie
ale proiectului



Art.1 pct.B potrivit profectului.

6. La articolul 101 alineatul (5), sintagma "0 luna Thainte de punerea iui in aplicare" se substituie cu
sintagma "cu cel putin 14 zile Tnainte de punerea lui in aplicare sau, in cel mai scurt timp, Tn cazul
modificarii programului _din _motive care nu sunt sub controlul angajatorului (absenta
salariatului/salariatilor, imposibilitatea de a continua munca de cdtre un salariat, etc.).".

Obiectii:

Prin prevederea propusa se lasa la discretia angajatorului stabilirea unilaterald a termenului de informare a
angajatilor privind programul de munca In schimburi. Mai exact, atentiondm asupra posibilit3tii angajatului
de a informa ntr-un termen mai restrans de 14 zile calendaristice Tn anumite circumstante ce nu depind de
vointa lui, precum: absenta salariagilor, imposibilitatea de a continua munca de citre un salariat etc. Tn lipsa
stabilirii cazurilor in procedurd clard si limitativa (in care un angajator va fi in drept s3 depdseascd limita de
14 zile calendaristice), pot apdrea circumstanie in care unii angajatori vor profita de aceste expuneri
generale ,etc." si vor invoca exceptia propusa de fiecare datd cind va dori s modifice programul de muncd
intr-un termen mai mic de 14 zile calendaristice.

Desi intelegem intentia autorulul de a stabili unele exceptii In cazuri obiective, Tnsd nu trebuie de exclus
riscul unor eventuale abuzuri din partea angajatoriior si apelarea la norma propusa ori de céte ori va fi
avantajos pentru ei. Tn acest caz, cum se va garanta drepturile salariatilor la o informare justa si obiectiva, cu
respectarea termenilor rezonabili de informare?

Potrivit art.5 lit.d} din Codul muncii, unu! din principiile de baza ce ghideazd rapoartele de muncd constd in
Lasigurarea dreptului fiecdrui salariat la conditii echitabile de muncd, [...] inclusiv la reglementarea timpului
de muncd", in acest context normele propuse riscd sa afecteze interesele legaie ale salariatilor, in special in
ceea ce privesie programul si timpul de munca.

Totodatd, prin formulariie propuse se acorda posibilitatea de aplicare a normei in interpretare preferentiala,
in dependentd de interesele urmarite, ceea ce prezintd un risc de coruptie.

Recomandari:
Expunerea normel astfel, incat, sé fie limitativ stabilite cazurile in care un angajator poate depdsi termenul
legal de informare de 14 zile calendaristice. '

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale

abuzive & Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive - corupere activ

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

® Legalizarea actelor de;
- abuz de serviciu
- depaésire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism




IV, Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd a unui deputat din Parlamentul Republicii Moldova in scopul
modificarii Codului muncii, prin optimizarea unor proceduri de informare z salariatiler, repartizarez
timpului de muncd etc.

Auterul nu a respectat in totaiitate cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul
decizional, statuate in Legea nr.239/2008. Totodatd, se recomanda revizuirea neotei informative si
completarea acesteia cu informatii cu scopul general al proiectuiui.

Se recomanda revizuirea proiectului, prin prisma normelor de tehnica legislativa.
in normele propuse s-a constatat prezenta unor norme ce pot duce la aparitia unor abuzuri vis-a-vis

de angajati. Prin urmare, este necesara o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si
recomandarilor naintate in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

18.03.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristina DIACENCQO , inspector principal




