
SINTEZA 
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) 

pe marginea proiectului Decretului pentru aprobarea semnarii Acordului intre Uniunea Europeana, pe de о parte, si Republica Moldova, pe de 
alta parte, privind participarea Republicii Moldova la Programul Europa Digitala (2021-2027)

v ■ Participantul la avizare^«;? i 
(exp e rtizA riej/consulta re pu b Пса S

Ministerul Afacerilor Externe si La proiectul Acordului
Integrarii Europene
(A viz re pel at nr. DI/1/391-14521 
din 20.12.2023)

Obiectul protocolului care se intentioneaza a fi inserat, reprezinta 
scutirea Republicii Moldova de plata contributiei financiare. Prin 
urmare, comunicam faptul ca, baza juridica pentru scutire, descrisa 
in protocol, care ar fi un acord prin schimb de scrisori intre RM 
si Comisia Europeana in acest sens, la momentul actual este doar 
la nivel de initiative si este in proces de examinare, asupra careia 
nu exista о decizie de incepere a negocierilor.

Conform definitiei un tratat reprezinta un acord international 
incheiat in scris, intre parti si guvernat de dreptul international. 
Astfel, elementul inerent unui tratat international pentru ca acesta 
sa devina norma juridica, reprezinta — incheierea / semnarea 
acestuia, respectiv se prezinta imposibile referintele la un 
document inexistent.

Prin urmare, in protocolul care se doreste a fi adaugat pot fi 
mentionate doar decizia Comisiei UE de a scuti RM de plata 
contributiei si initiativa incheierii unui acord. Chiar si in asemenea 
caz noile prevederi sunt redundante in situatia in care, la etapa 
actuala, о intelegere corespunzatoare despre scutiri nu a fost 
definitivata si nu exista.o siguranta previzibila cand acestea vor fi 
aplicate.

Nu se accepta

Includerea in ultima redactie a proiectului 
Acordului DEP a Protocoluluiprivindsuspendarea 
contributiei financiare a Republicii Moldova din 
cauza circumstantelor exceptionale cauzate de 
razboiul de agresiune neprovocat impotriva 
Ucrainei a fost efectuata la propunerea Comisiei 
Europene.

In cazul neincluderii acestui Protocol in proiectul 
Acordului DEP, CE ar fi obligata sa amane 
incheierea Acordului international prin schimb de 
scrisori (EoL) privind suspendarea obligatiilor de 
contribute financiara a MD pentru participarea la 
programele UE, prin adaugarea unor “noi” 
prevederi ale Acordului DEP la anexa EoL.

Aditional, important de subliniat este car

a) propunerea de includere a unui specific protocol 
ar fi solutia implicita a CE pentru orice viitor 
acord de asociere privind participarea MD la 
programele UE, pentru a se asigura ca



prevederile relevante privind contributiile 
flnanciare intra sub suspendare;

b) dezacordul MD in privinta includerii 
Protocolului in Acordul DEP ar duce la о 
modificare a EoL, in special la anexa care 
enumera dispozitiile relevante ale tuturor AA 
deja incheiate care intra sub incidenta 
suspendarii;

c) excluderea Protocolului din Acordul DEP ar 
intarzia grav inche ierea EoL si, astfel, 
formalizarea legala a suspendarii MD de la 
obligatiile de contribute financiara atat timp cat 
este necesar, intrucat este in interesul ambelor 
parti de a incheia EoL cat mai curand posibil 
pentru a se asigura securitatea juridica si 
financiara de ambele parti.

La Argumentarea necesitatii

La Capita/ul C. Rezultatele negocierilor, se va descrie detaliat 
faptul ca initiativa reprezentantilor Comisiei UE de a introduce 
modificari esentiale a venit dupa finalizarea negocierilor si 
adoptarea deciziei privind aprobarea semnarii.

Se accepta

Nota de Argumentare a fost ajustata conform 
propunerii.

La fel, urmeaza a fi clarificat aspectul privind initiativa scutirii RM 
de plata contributiilor in cadrul acordurilor dintre RM si UE 
privind asocierea la programed UE, dar si faptul ca aceasta 
initiativa nu are pan a la momentul actual о final itate.

Nu se accepta

Clarificarea aspectului privind initiativa scutirii 
RM de plata contributiilor in cadrul acordurilor 
dintre RM si UE privind asocierea la programele 
UE, dar si faptul ca aceasta initiativa nu are рапа la 
momentul actual о fmalitate, exceda domeniul de 
competenta al MDED.



In concluzie, comunicam faptul ca opinia MAEIE este de a 
pastra versiunea Acordului asupra careia s-a convenit si 
pentru care a fost aprobata semnarea, in cazul insistentei asupra 
noii versiuni, textul necesita a fi adaptat astfel ca acesta sa nu 
contina incertitudini de ordin juridic.

Nu se accepta

Pastrarea versiunii Acordului asupra careia s-a 
convenit si pentru care a fost aprobata semnarea nu 
este posibila, intrucat pentru asigurarea suspendarii 
prevederilor relevante privind contributiile 
fmanciare, includerea Protocolului aditional in 
proiectul Acordului este imperativa.

Aditional, adaptarea textului Acordului astfel ca 
acesta sa nu contina incertitudini de ordin juridic ar 
presupune re-initierea negocierilor cu CE si 
decalarea semnarii acestuia, fapt ce vine In 
contradictie cu intentia factorilor de decizie de 
nivel inalt de finalizare a procedurii de asociere a 
RM la DEP pana la finele anului 2023, sau cel 
tarziu pana la finele lunii lanuarie 2024.

Ministerul Justitiei
(Aviz repetat nr. 08/11350 din
22.12.2023)

La proiectul Acorc ului

In tot cuprinsul Acordului, recomandam substituirea sintagmei 
„entitati juridice” cu „persoane juridice”, obiectia este valabila si 
cu referire la Argumentarea necesitatii;

Nu se accepta

Termenu 1 este о sintagma standard utilizat de catre 
CE in toate acordurile de asociere a tarilor terte la 
programele europene si nu poate fi substituit.

Mai mult decat atat, in cadrul negocierilor au fost 
aduse clarificari aditionale din partea CE in privinta 
partilor eligibile la Program. In acest sens, a fost 
reiterat faptul ca doar entitatile juridice sunt 
eligibile sa participe la Program. Persoanele fizice 
nu sunt eligibile sa participe la program, cu 
exceptia granturilor acordate in cadrul obiectivului 
specific nr. 4.



Conform defin iliei oferite de CE, „ent itate juridica” 
inseamna о persoana fizica sau о persoana juridica 
constituita si recunoscuta ca atare in temeiul 
dreptului Uniunii, al dreptului international sau al 
dreptului intern, care are personalitate juridica si 
capacitatea de a actiona in nume propriu, de a 
exercita drepturi si de a-si asuma obligat'd, sau о 
entitate care nu are personalitate juridica astfel cum 
se mentioneaza la articolul 197 alineatul (2) litera 
(c) din Regulamentul financier.

Se va asigura ca angajamentul Republic» Moldova de a garanta 
scutiri de taxe cu privire la bunurile si serviciile ce sunt finantate 
in temeiul acordurilor de grant si/sau contractelor incheiate, in 
scopul realizarii activitatilor conexe prezentului Acord, sa nu 
contravina cadrului normativ national (a se vedea art. 2 alin. (6)). 
Se va retine ca adoptarea unui act normativ derogatoriu prin care 
se acorda facilitati fiscale unui subiect de drept va constitui un 
precedent pentru alti subiecti de drept de a solicita aplicarea 
aceluiasi tratament prin acordarea inlesnirilor comparabile. 
Suplimentar, se vor supune unei examinari aditionale dispozitiile 
art. 1 alin. (1), (2), (3); art. 2 alin. (1), (3), (6), (9); art. 3 din Anexa 
III, prin prisma concordantei acestoracu legislatia nationala;

Nu se accepta

Redactia art.2 alin.(6) si art. 1 alin.( 1), (2), (3); art.2 
alin.(l), (3), (6), (9); art.3 din Anexa III a Acordului 
este un text standard care nu poate fi modiflcat. 
Aceasta redactie este valabila pentru toate 
acordurile de asociere a statelor terte la programele 
euro репе.

Propunem suprimarea dispozitiei contractuale cuprinse in art. 2 
alin. (5) din Anexa III, din motiv ca se dubleaza prevederea expusa 
in alineatul 4 al aceluiasi articol;

Nu se accepta

Redactia art.2 alin.(5) din Anexa III a Acordului 
este un text standard care nu poate fi modificat. 
Aceasta redactie este valabila pentru toate 
acordurile de asociere a statelor terte la programele 
europene.



Cu referire la dispozitiile art. 2 alin. (12) si (13) din Anexa HI, se 
vor preciza „normele aplicabile’1. Totodata, Acordul se va 
completa cu clauze privind modul de solutionare a diterendelor.

Nu se accepta

Textul Acordului, inclusiv redactia art.2 alin.( 12) si 
(13) din Anexa III a Acordului este un text standard 
care nu poate fi modificat. Aceasta redactie este 
valabila pentru toate acordurile de asociere a 
state lor terte la programele europene.

Ministerul Finantelor
(Aviz repetal nr. 11/1-06/88 din
22.12.2023)

La proiectul Acorc ului

in lirnita competentelor function ale comunica lipsa de comentarii 
sau propuneri.

S-a luat act

Agentia de Guvernare 
Electronica
(Aviz repelal nr. 3007 — 291 din
22.12.2023)

La proiectul Acorc ului

Comunica avizarea favorabila a acestuia, lara obiectii si propuneri. S-a luat act

Comisia Politica Externa si 
Integra re Europeana a 
Parlamentului
(Aviz repelal CPE-06 nr. 687 din 
20.12.2023)

La proiectul Acordului

CPEIE a Parlamentului se pronunta in favoarea acestuia. S-a luat act

Secretar de Stat,
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