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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6471 din 14.04,2020

la proiectul de lege privind fondurile de pensii facultative

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului
Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Comisia Nationald a
Pietei Financiare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Repubilicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actuiui legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢/ consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legeq, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii



prezentului proiect de decizie, conditie previzutd de art.9 al Legii nr.239/2008 ,(1} Dupd initierea
procesului de elaborare o deciziei, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile

fucrditoare, anuniul respectiv pe paginag web oficiald [..]"

Prin urmare, avind in vedere cele expuse, se remarcd ca transparenta in procesul decizional a fost
asigurata partial.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop "[..Jinstituirea unei piefe interne pentru
acumularea si oferirea de pensii facultative, administrate in mod privat, capitalizate, care sd serveascd
surse pentru completarea veniturilor provenite din sistemele publice de pensii, in cond(tii de sigurantd
si de tratament echitabil pentru participantii corespunzdatori.”

Autorul a mai precizat c&, "Proiectul de lege a fost elaborat ca o mdsurd de dezvoltare a investitorilor
institutionali in conformitate cu Planul de actiuni aferent implementdrii Strategiei de dezvoltare a
pietei financiare nebancare pe anii 2018-2022 (Legea nr.129/2018) si conform Hotdrdrilor Guvernului
Cu privire lo aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeand in perioada 2017-2019" (nr.1472/2016), si, respectiv, ,Cu
privire la aprobarea Foii de parcurs pentru ameliorarea competitivitdtii Republicii Moldova” (nr.
4/2014).".

Analizind normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune aprobarea legii privind
fondurile de pensii facultative. Potrivit autorului: “Proiectul de lege include o serie de dispozitii cu
privire la modul de constituire, organizare, functionare, raportare, precum i alte procese aplicabile
fondurilor de pensii facultative. [...] De asemenea, pe ldngd conditiile de constituire si functionare @
fondului de pensii, se detaliazd conceptul planurilor de pensii, beneficiile corespunzdtoare, calitatea de
participant si contributii, conturile individuale etc.".

Prin urmare, se constatd ¢ scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al projectului.

1.4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect
Proiectul promoveazd interesul participantilor la fondurile de pensii facultative, cdt si asigurarea unui
management eficient al riscurilor care va constitui o conditie esentiald Tn asigurarea stabilitatii pietei,
ceea ce este conform interesutui public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.




Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elabordrii proiectului, fiind
intrunite in cerintele art.30 al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: "Implementarea proiectului de lege nu reclamd careva resurse financiare
din fonduri publice.”,

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectuiui

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectuiui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rédspéndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

In mare parte, textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
reguiilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea 100/2017.

Unele norme din proiect contin formulari ambigui si astfel vor permite interpretdri abuzive la aplicare
{analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati Tn acest sens este prezentatd in
compartimentul lll a prezentului raport de expertiza anticoruptie).

"o

De asemenea, textul proiectului abundd Tn expresii de genul: “poate”, "nu poate”, "este in drept",
"trebuie” etc.. Or, continutul proiectului se expune in limba simpld, clard si concisd, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie. Dispozitiile de
continut ale actului normativ vor fi redate astfel incat sd asigurare o succesiune logicd a solutiilor
normative preconizate si realizarea unei armonii interioare a actului normativ. Verbele utilizate in

proiect se expun la timpul prezent.

{.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederite acestuia cu reglementarile Codului
fiscal privitor la impozitarea pensiilor facultative (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de _
coruptie identificati n acest sens este prezentatd in compartimentul ill a prezentului raport de

expertiza anticoruptie).



[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectu! contine reglementari privind activitatea Comisiei Nationale a Pietei Financiare, care, potrivit
art.1 din Legea nr.192/1998 privind Comisia Nationald & Pietei Financiare, “[...] este o autoritate
publicd autonomd, responsabild fatd de Parlament, care reglementeazd si autorizeazd activitatea
participantilor la piata financiard nebancard, precum si supravegheazd respectarea legislatiei de catre

i

el

De asemenea, unele norme din proiect instituie atributii pentru Comisia Nationala, atributii care
creeazd premise pentru sdvarsirea abuzurilor ta micsorarea procentului maxim al activelor, la
stabilirea faptelor de naturd sd conducd la concluzia ca nu sunt create premisele necesare pentru
asigurarea unei gestiuni corecte si prudente a administratorului/societatii de pensii si la respingerea
cererii de eliberare a licentei (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in
acest sens este prezentatd in compartimentul Il a prezentului raport de expertiza anticoruptie).

[.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omuiui si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Il Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1 -

Art.2, art.46 alin.(5) potrivit proiectului de lege privind fondurile de pensii facultative
Articolul 2. Notiuni

Articolul 46. Dispozitii generale [...]

{5) Numirea depozitarului face obiectul unui contract scris. Pe 1anga alte clauze legate de serviciile
prestate si procedurile care trebuie urmate de pdrtile contractuale, contractul reglementeazd
fluxul informatiilor considerate necesare pentru a permite depozitarului sa i Tndeplineascd
functiile pentru fondurile de pensii pentru care a fost desemnat in calitate de depozitar, in

conformitate cu prezenta lege. Comisia Nationald prin actele sale normative stabileste
continutul minim _al contractului de depozitare,

Obiectii:

Norma cuprinsd la art.47 alin.(5} prevede expres existenta unui contract de depozitare, al cdrui continut
minim este stabilit printr-un act normativ, aprobat de citre Comisia Nationald.

Astfel, analizand per ansamblu textul formulat la art.2 din proiect, se atestd cd acesta este reglementat
lacunar, nu defineste in intelesul proiectului de lege expertizat termenul de "contract de depozitare”.

Pericolul de coruptibilitate in acest caz constd in aparitia practicilor diverse de interpretare a termenului de
“contract de depozitare”, practici care pot fi abuzive.

Recomandari:
Completarea art.2 cu norme care definesc termenul de "contract de depozitare”.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie e Generale

in legisiatie sau in proiect
® Lacuna de drept

-2-

Art.17 alin.(3) potrivit proiectului de lege privind fondurile de pensii facultative
Articolul 17. Dreptul la pensie [...]

(3) Pensia facultativa se supune reglementarilor legal aferente impozitdrii pensiilor si executdrii

silite

Obiectii:

Potrivit normei precitate, pensia facultativd se supune impozitarii, ceea ce contravine prevederilor Codului
fiscal, care nu contine reglementari exprese referitoare la impozitarea pensiilor nestatale. Mai mult, conform
art.68 din Codul fiscal, "Venitul fondului nestatal de pensii nu este supus impozitdrii, insd orice plti efectuate
din acest fond se includ In venitu! brut al beneficiarului.”.

Acest fapt poate admite impedimente in aplicarea corectd a normei si crea premise pentru
alegerea subiectivd si abuzivd a normei “convenabile” care se va aplica Intr-o situaiie concretd, astfel
existAnd riscul ca impozitarea sa fie aplicatd discretionar si in dependentd de scopul si interesul urmérit.

Recomandari:
Excluderea art.17 alin.(3} din proiect, or potrivit Codului fiscal, relatiile privind impozitele si taxele fiscale se
regiementeazd de legislatia fiscald.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

-3-

Art.22 alin.(8) potrivit proiectului de lege privind fondurile de pensii facultative
Articolul 22. Reguli de investire [...]

(8} Comisia Nationald, prin deciziile sale, poate micsora procentul maxim_ al activelor care poate fi

investit in categoriile de active stabilite de prezentul articol.

Obiectii:
Norma instituie competente pentru Comisia Nationald de a micsora procentul maxim al activelor, Tnsd nu
stabileste mecanismul aplicabil in acest sens, care prevede cazurile in care se va recurge la micsorarea

procentului respectiv.

Astfel, formularea de o maniera ambigua a atributiile Comisie Nationale In acest caz, determina posibilitatea
interpretérii diferite de catre responsabilii in situatii diferite si in dependenta de scopul/interesul urmarit.

Pericolul coruptibit in acest caz constd in faptul cd persoanelor responsabile din cadrul Comisie Nationale
inzestrati cu asemenea atributii vor detine discretii exagerate, iar administratorul va fi nevoite sé ofere
remuneratii ilicite pentru a se "proteja” de efectele considerabile pe care aceste discretii le pot avea asupra

for.

Recomandari:
Completarea proiectului cu norme care prevad modalitatea de micsorare a procentului maxim al activelor
care poate fi investit In categoriile de active.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive | ¢ Generale
e Lipsa/ambiguitatea proceduriior administrative = | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- dare de mita
- corupere pasiva
® | egalizarea actelor de:
- trafic de influentd
- abuz de serviciu

_4-

Art.26 alin.(1) fit.a), art.48 alin.(1) pct.2) lit.b) si alin.(4) lit.d), art.56 alin.(4) potrivit proiectului
de lege privind fondurile de pensii facultative

Articolul 26. Reguli de conduita si restrictii

(1) Tn cadrul desfisurdrii activitdtii, administratorul trebuie s& respecte urmatoarele reguli de
conduita:

a) sd actioneze constiincios, riguros si in_conformitate cu legislatia aplicabila, standardele
profesionale si in interesul participantilor si beneficiarilor fondurilor pe care le administreaza;
Articolul 48. Atributiile si activitatile desfisurate de depozitar

(1) Activele fondului de pensii se incredinteaza depozitarului pentru pastrare, dupa cum urmeaza:
[...] '

2) pentru alte active, depozitarul: [...]

b) se asigurd ci toate instrumentele financiare care pot fi nregistrate Tntr-un cont de instrumente

financiare deschis in evidentele depozitarului sunt inregistrate Tn registrele depozitarului in conturi
separate, deschise In numele fondului de pensii sau al administratorului care actioneaza in numele
fondului, astfel incat sa poata fi identificate clar in orice moment ca apartinand fondului de pehsii
in conformitate cu legislatia aplicahild; [...]

{4) Pe lingd atributiile prevazute la alin.(1) si {2}, depozitarul: [...]

d) se asigurd ci veniturile investitionale ale fondului de pensii sunt utilizate in conformitate cu
legisiatia aplicabila si cu prospectul planului de pensii; [...]

Articolul 56. Provizioane tehnice {...]

(4) Calculul provizioanelor tehnice se efectueaza si se certifica de catre un actuar, in conformitate
cu legislatia, in baza metodelor actuariale stabilite prin actele normative ale Comisiei Nationale

[...]

2) ratele maxime ale dobanzii utilizate se identificd prudent si se determind In_conformitate cu
legislatia.

Obiectii;

Conform normelor formulate, activitatea administratoruiui, atributiile si activitdtile desfasurate de depozitar,
calculul provizioanelor tehnice si ratele maxime ale dobdnzii utilizate se realizeazd cu respectarea unor acte
normative. ‘

L

Tn acest sens, normele precitate contin trimiteri defectuoase, fiind utilizate expresiile de genul “in
conformitate cu legisiatia aplicabilé™ si “in conformitate cu legisfatia”, fapt ce va crea incertitudine la aplicare

in acest sens.

Or, trimiterea ntr-un act normativ la un alt act normativ se face prin precizarea categoriei juridice a
acestuia, a numarului sau, a titlului si a datei publicarii acelui act sau domeniului reglementat pentru a

exciude, astfel, orice confuzie.




Recomandari:

Concretizarea trimiterii, astfel fncdt prezenta lege sé reglementeze clar si fard echivoc solutionarea
conflictelor de norme cu aceeasi putere juridicd (se recomanda substituirea cuvintelor "in conformitate cu
legisiatia aplicabifd” si "in conformitate cu legisfatia®, prin indicarea actului normativ’ concret in domeniul
reglementat)

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Norme de trimitere defectuoase ® Generale

-5-

Art.27 alin.(2) potrivit proiectului de lege privind fondurile de pensii facultative

Articolul 27. Cerinte privind adecvarea capitalului ...}
(2) Capitalul social minim al administratorului reprezentat de o entitate reglementata din sectorul

financiar se completeaza, daca este cazul, la nivelul minim cumulat, impus pentru desfasurarea
ambelor genuri de activitate.

Obiectit:

Conform normei analizate, capitalul social minim al administratorului reprezentat de o entitate reglementaté
din sectorul financiar se completeazd, daca este cazul, la nivelul minim cumulat, impus pentru desfasurarea

ambelor genuri de activitate.

Astfel, formularea utilizatd in textul proiectului de lege de genul ,docd este cazul, fo nivelul minim cumulat,
impus pentru desfdsurarea ambelor activitdti” are sens neclar si astfel va permite interpretari abuzive,
nefiind in masurd sa determine propriu zis cerinta privind adecvarea capitalului minim necesar pentru
administrarea de fonduri de pensii facultative. De altfel, in art.27 alin.{1) din proiect este prevdzut ca
capitalul social minim necesar pentru administrarea de fonduri de pensii facultative va constitui cel putin
echivalentul Tn fei a 125000 euro. Prin urmare, capitalul social minim al administratorulul reprezentat de o
entitate regiementata din sectorul financiar se completeazd, dacd este cazul, pana la suma indicatad mai sus.

Interpretdrile multiple posibile ale acestei norme, vor cauza adoptarea de comportamente diferite din
partea institutiilor financiare, eventual neconforme cu intentiile urmarite prin statuarea acestei

responsabilitati,

Recomandari:

De a substitui taxtul fa nivelul minim cumulat, impus pentru desfdsurarea ambelor genuri de activitate™ cu
textul ,fa nivelul prevdzut la alin.(1) prin subscriere si vdrsare integrald, exclusiv in numerar, la momentul
qutorizdrii de administrare, intr-un cont provizoriu deschis la o bancd comerciald licentiatd de Banca

Nationald a Moldovei”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generale

¢ Formulare ambigud care admite interpretari

abuzive
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Art.29 alin.(1}, art.25 alin.{5) potrivit profectului de lege privind fondurile de pensii facultative
Articolul 29. Cerinte fatd de persoanele care gestioneaza activitatea administratorului

(1) Tn scopul asigurarii unei administréri corecte si prudente a fondurilor de pensii, fiecare dintre
persoanele care gestioneaz3 activitatea administratorului trebuie sa dispund, de o buna reputatie,
de calificdri, cunostinte si experientd adecvate naturii si complexitatii activitatii administratorului
si responsabilitdtilor incredintate, conform urmdtoarelor cerinte: [..]

Articolul 35. Externalizarea [...}

(5) Prestatorul de servicii trebuie s dispuna de toate resursele necesare pentru indeplinirea
corectd, calificatd si eficientd a activitdtifor sifsau functiilor-cheie. Persoanele abilitate ale
prestatorilor de servicii trebuie si aiba o bund reputatie si calificdrile profesionale si experienta
necesard stahilite de prezenta lege pentru efectuarea activitatilor si/sau functiilor-cheie delegate.

Obiectii:

Conform normelor precitate, o cerintd necesard pe care trebuie sd aibd persoanele care gestioneazd
activitatea administratorului in scopuf asigurdrii unei administréri corecte si prudente a fondurilor de pensii,
precum si persoanele abilitate ale prestatorilor de servicii pentru efectuarea activitatilor si/sau functiilor-
cheie delegate, este buna reputatie, calificdrife profesionale si experienta necesard.

Astfel, expresia utilizatd de genul , 0 bund reputatie” are un sens confuz, nefiind suficient de clar categoria
de informatii care se incadreazi in termenui dat, si anume ce conditii sunt necesare pentru a intruni aceasts
calificare ,0 bund reputatie”.

Recomandari:
Excluderea cuvintelor "de o bund reputatie”.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari & Generale
abuzive
-7 -

Art.29 alin.(1} lit.c), art.37 alin.{4} lit.b), art.38 alin.(17) potrivit proiectului de lege privind
fondurile de pensii facultative

Articolul 29. Cerinte fata de persoanele care gestioneaza activitatea administratorului

(1) Tn scopul asigurarii unei administrari corecte si prudente a fondurilor de pensii, fiecare dintre
persoanele care gestioneaza activitatea administratorului trebuie s dispund, de o buna reputatie,
de calificdri, cunostinte si experientd adecvate naturii si complexitatii activitatii administratorului
si responsabilitdtilor incredintate, conform urmatoarelor cerinte: [...]

¢} sa nu fi fost condamnate printr-o sentintd rdmasa definitivd pentru infractiuni n legatura cu
activitatea desfasuratd sau pentru fapte de coruptie, de spalare de bani, pentru infractiuni contra
patrimoniului, pentru abuz, luare sau dare de mita, fals si uz de fals, deturnare de fonduri,
evaziune fiscald ori alte fapte de naturd sd conduca la concluzia ¢d nu sunt create premisele
necesare pentru asigurarea unei gestiuni corecte si prudente a administratorului; [...]
Articolul 37. Cerinte fatd de actionarii societdtii de pensii. Participatii calificate [...]

{4) Persoana fizica fondator al societétii de pensii trebuie sa corespunda urmdatoarelor cerinte: [...]
b) nu a fost condamnatd printr-o sentintd ramasa definitivd pentru infractiuni in legaturd cu
activitatea desfasuratd sau pentru fapte de coruptie, de spélare de bani, pentru infractiuni contra
patrimoniului, pentru abuz, luare sau dare de mita, fals si uz de fals, deturnare de fonduri,
evaziune fiscald ori alte fapte de naturd sd conducd la concluzia cd nu sunt create premisele

necesare pentru asigurarea unei gestiuni corecte si prudente a societdtii de pensii. [...]




Articolul 38. Obligatia privind cbtinerea unei aprobari prealabile si restrictii [...]
(17) In cazul in care in rezultatul emiterii deciziei de rascumpirare a actiunilor nevandute si de
reducere a capitalului social conform alin.(16), societatea de pensii nu se incadreaza in cerintele

prudentiale stabilite de prezenta lege, Comisia Nationala retrage licenta societatii de pensii.

Obiectii:

Aralizind normele precitate, acestea contin prevederi ce vor admite interpretdri abuzive la aplicare referitor
la faptele de naturd sa conducd la concluzia ¢d nu sunt create premisele necesare pentru asigurarea unei
gestiuni corecte si prudente a administratorului/societdtii de pensii. Prin urmare, in proiect nu este specificat
expres care sunt aceste fapte, incalcarea cdrora poate duce {a o gestiune incorectd si imprudentd a
administratorului/societatii de pensii.

Mai mult, proiectul contine trimiteri defectuoase, fiind utilizat la art.38 alin.(17} din proiect
expresia "cerintele prudentiale stabilite de prezenta lege”, fapt ce va crea incertitudine la aplicare, iar ca
urmare la stabilirea faptelor de naturd sd conducd la concluzia cd nu sunt create premisele necesare pentru
asigurarea unei gestiuni corecte si prudente a administratorului/societdtii de pensii.

Astfel, in situatia Tn care nu se va face o referintd clara a normei In cauza, va exista pericelul interpretarii si
aplicdrii discretionare a continutului acesteia.

Caracterul {acunar gl proiectuiul va face imposibild tragerea la rdspundere a factorilor de decizie, care la
implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile savdrsite Tn procesul de aplicare, si deci
astfel, va perpetua savarsirea abuzurilor de serviciu.

Recomandari:
Completarea proiectului cu prevederi clare privind cerintele prudentiale care necesitd a fi respectate pentru
a asigura o gestiune corectd si prudentd a administratorufui/societatii de pensii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | e Generale
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® [ncurajarea sau facilitarea actelor de:

- trafic de influent3

- conflict de interese si/sau favoritism
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

e Norme de trimitere defectuoase

-8-

Art.29 alin,(7) lit.b] potrivit proiectului de lege privind fondurile de pensii facuitative

Articolul 29. Cerinte fatd de persoanele care gestioneaza activitatea administratorului [...]

(7) Comisia Nationala este n drept sa refuze aprobarea persoanelor care gestioneaza activitatea
administratorului, daca: {...]

b) existd motive obiective si demonstrabile c¢d persoanele propuse ar putea s3 nu asigure o
administrare corecta si prudentd a administratorului;

Obiectii:

Astfel, Comisia Nationald este Tn drept de a respinge cererea de eliberare a licentei, in cazul in care considerd
cd existd motive obiective si demonstrabile ¢a persoanele care gestioneaza activitatea administratorului ar
putea s& nu asigure o administrare corecta si prudenta a administratorutut.

Analizdnd norme precitatd, se atestd cd aceasta posedd un vadit potential coruptibil, datorita faptului cé
acordd un spectru larg de atributii discretionare personalului autorizat cu dreptul de a elibera licenta de
administrare a fondurilor de pensii facultative, de a respinge cererea dacd exista ,motive obiective




si demonstrabile”

Formarea neclard a atributiilor Comisiei genereazd posibilitatea alegerii de citre responsabilit a interpretarii
cele mai convenabile a atributiitor sale, deoarece norma propusa prin proiect nu relevd nici intr-un fel care
anume motive se vor include Tn aceastd categorie, determinarea acestui fapt aparent fiind lasata la
discretia Comisiel.

Prin urmare, lipsa unor criterii clare siexhaustive a procedurii de respingere a cererii, vor crea
oportunititi de coruptie in temeiul unor atitudini- subiective, eventual ca urmare a unor acte de
protectionism, iar acest faptva face imposibild tragerea la rdspundere a factorilor de decizie, care la
implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sdvérsite in procesul de aplicare, sideci
astfel, va perpetua savarsirea abuzurilor de serviciu si altor manifestdri de coruptie.

Recomandari:
Excluderea art.29 alin.(7) lit.b) din proiectul de lege.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | ® Generale
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese sifsau favoritism
e Legalizarea actelor de;
- abuz de serviciu

-9-

Art.38 alin.{11} potrivit proiectului de lege privind fondurile de pensii facuitative

Articolu! 38. Obligatia privind obtinerea unei aprobari prealabile si restrictii {...]

(11) Termenul de vanzare a actiunilor nou-emise de societatea de pensii nu va depasi 3 luni de la
data expunerii acestora spre vanzare. Comisia Nationald poate dispune prelungirea termenului
stabilit de prezentul alineat. Prelungirea se dispune Tn scopul neadmiterii periclitérii stabilitatii
financiare sau in_cazul in_care_existd un interes public in a dispune prelungirea, sau a fost
identificat, fard efectuarea unei evaludri prealabile de catre Comisia Nationala, un achizitor
potential al actiunilor expuse spre vénzare, a cdrui calitate este potrivitd si adecvatd si nu

comportd suspiciuni intemeiate la momentul adoptdrii deciziei de prelungire.

Obiectii:

Potrivit normei precitate, drept temei de prelungire a termenului de vénzare a actiunilor nou-emise de
societatea de pensii este si existenta unui interes public in a dispune prelungirea. Expresia utilizata in acest
sens de genul “in cozul in care existd un inferes public” este confuzd si va admite interpretdri abuzive, iar
acest fapt poate admite periclitarea stabilitatii financiare.

Tn acest sens, se invocd Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.22/27.06.2017 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi ale art.328 alin.(1} din Codul penal (excesul de putere sau depdsirea
atributiilor de serviciu) {sesizdrile nr.113g/2016 si nr.8g/2017), unde Curtea a subliniat la pct.80 ca [...] cd
lipsa unor prevederi pentru evaluarea caracterului considerabil al urmdritor prejudiciabile cauzate intereselor
publice deschide un teren larg arbitrarului, existdnd riscul ca actiunile persoanei publice care depdsesc
limitele drepturifor si atributiifor acordate prin lege, indiferent de gravitateg foptei sdvdrsite, sd cadd sub
incidenta normei penale.”.

De asemenea, conform aceleasi Hotdrari, ia pct.82 Curtea a retinut cd “[..] cd lipsa unor criterii clare,
previzibile si accesibile pentru aprecierea urmdrilor prejudiciabile ale infractiunii previzute de art.328 alin.{1)
din Codul penal determind organele judiciare de a aprecia impactul concret al actiunilor persoanelor pubhce
asupra unei valori abstracte protejate de legea penald precum este "interesul public”.”
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Prir urmare, norma, in formula propusé prin proiect, poate admite interpretari abuzive la aplicare referitor
la cazurile considerate ca fiind un interes public in a dispune prelungirea termenului enuntat supra.

Coruptibifitatea normei analizate este intensificatd si mai mult prin utilizarea expresiei “nu comportd
suspiciuni intemeiate”, nefiind clare n acest sens criteriile care stabilesc dacd calitatea unui achizitor
potential al actiunilor expuse spre vanzare comporta suspiciuni sau nu si daca aceste suspiciuni sunt
intemeiate sau neintemeiate la momentul adoptérii deciziei de prelungire,

Recomandari:
Revizuirea normelor propuse la art.38 alin.(5) astfel incit sd fie stipulate clar si fird echivoc temeiurile de
prelungire a termenului de vénzare a actiunilor nou-emise de societatea de pensii.

Revizuirea normelor propuse la art.38 alin.(5) astfel incdt s fie reglementate clar criteriile, conform cérora
se vor stabili dacé calitatea unui achizitor potential al actiunilor expuse spre vanzare comportd suspiciuni sau
nu si dacd aceste suspiciuni sunt Intemeiate sau nelntemeiate la momentul adoptérii deciziei de prefungire.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigud care admite interpretari ® Genersle
abuzive

e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

-10-

Art.41 alin.(6) potrivit proiectului de lege privind fondurile de pensii facultative

Articolul 41. Eliberarea licentei [...]
{(6) Tn cazul respingerii cererii de eliberare a licentei, Comisia Nationald vainforma Tn scris

solicitantul si va comunica motivele de respingere a cereril.

Obiectil:
Norma analizatd este formulatad confuz cu referire [a termenuf in care, n cazul respingerii cererit de eliberare
a licentei, Comisia Nationald va informa in scris solicitantu! si va comunica motivele de respingere a licentei.

Expresia utilizatd tn proiect de genul “va informa in scris 5i va comunica motivele respingerii” are un sens
prea larg si nu exprima cu exactitate termenul in care Comisia Nationald este obligatd s3 informeze
solicitantul despre motivele respingerii cererii de eliberare a licentei.

Astfel, lipsa unor termene clare va acorda persoanelor responsabile competenta de a institui si de a
stabili/prelungi termenele fara careva restrictii sau obligatii de a oferi o justificare clard pentru asemenea

prefungiri.

La aplicare, toate aceste deficiente vor spori considerabil coruptibilitatea prevederilor, persoanelor
responsabile de aplicare a procedurii respective.

Recomandari:

Stabilirea termenufui concret in care Comisia Nationald este obligatd sé informeze solicitantul despre
motivele respingerii cererii de eliberare a licentei (spre exempiu: se propune completarea art.41 alin.(6) cu
textul ", in termen de X zile lucrdtoare de la adoptarea deciziei de respingere,,).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive | ® Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Lipsa unor termene concrete/termene -
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nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

-11-

Art.48 alin.(4) [it.c} potrivit proiectului de lege privind fondurile de pensii facultative

Articolul 48. Atributiile si activitatile desfdsurate [...]

{4) Pe |Angd atributiile prevazute la alin.{1) si (2) depozitarul: {...]

c) se asigurd cd In tranzactiile care implica activele fondului de pensii contravaloarea este achitata
in contul fondului in termene uzuale;

Obiectii:

Tn continutul normei precitate nu este prevazut un termen concret in limita cdruia se achitd contravaloarea
in contul fondului de pensii. Astfel, lipsa unor termene concrete in acest sens poate admite situatii in care
acesti termeni vor fi stahiliti la propria discretie de citre depozitar. Or, depozitarul este acel care trebuie 53
se asigure c3 Tn tranzactiile care implicd activele fondului de pensii, contravaloarea a fost achitatd Tn contul
fondului in termenul stabilit.

Respectiv, expresia "in termene uzugle” va {dsa loc de interpretdri abuzive din partea depozitarului, iar ca
urmare va aparare discretia excesivd de a aprecia st stabili in fiecare caz separat termene care fi sunt
convenabile, atit pentru propriile actiuni, cdt si pentru actiunile altor sublecti de drept cdrora aceste
termene le sunt aplicabile.

Recomandari:
Stahilirea unor termene concrete in care se impune achitarea in fondul de pensii a contravalorii activelor.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
® Lipsa unor termene concrete/termene e Legalizarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilar - depdsire a atributiilor de serviciu

-12 -

Art.50 alin.[5) potrivit proiectului de lege privind fondurile de pensii facultative

Articolul 50. Responsabilitati [...]

(5) Depozitarul nu poate s3 invoce clauza de confidentialitate, prevazutad la alin.(4), in cazul
solicitarii informatiilor sau efectudrii controalelor de citre Comisia Nationald, Banca Nationald a

Maldovei sau de citre alte autoritdii abilitate.

Obiectii:
Expresia "alte qutoritdti abilitate” este ambigud si va permite interpretarea normei in vederea invocarii
clauzei de confidentialitate de catre depozitar in cazul solicitdrii informatiilor de catre o autoritate sau. alta.

Evidentiem c3 norma va permite neglijarea exceptiei instituite la art.50 alin.(5) al proiectului, conform careia
depozitarul nu poate sd invace clauza de confidentialitate, prevazutd la art.50 alin.(4), In cazul solicitarii
informatiilor sau efectudrii controalelor de catre alte autoritdti abilitate. Acest fapt va admite interpretéari
abuzive a normei, crednd diferite impedimente la aplicarea legii.

Recomandari:

Textul “afte autoritdti abifitate” necesitd a fi concretizatd in vederea stabilirii exprese a autoritdtilor ce pot fi
considerate ca fiind abilitate de a solicita informatii/efectua controale, in cazul cérora depozitarul nu poate &
invoce clauza de confidentialitate.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretdri . e Generale
abuzive

-33 -

Art.60 alin.(1} lit.b) potrivit proiectului de lege privind fondurile de pensii facultative

Articolul 60, Administrarea speciala

(1) Tn vederea efectudrii unei supravegheri eficiente, inclusiv pentru realizarea unui complex de
masuri administrative, financiare, juridice, organizatorice avand drept scop exercitarea raspunderii
fiduciare de a pastra valoarea activelor fondurilor de pensii si de a limita pierderile in vederea
protejarii drepturilor participantilor si/sau beneficiaritor, pentru eliminarea deficientelor in
activitatea administratorului si prevenirea starii de insolvabilitate a administratorului si fondurilor
de pensii administrate, Comisia Nationald poate institui administrarea speciala 1in

urmatoarele cazuri:  [...]
b) organele de conducere ale administratorului nu sunt capabile sd asigure desfasurarea activitatii

acestuia In_conformitate cu_normele de prudentd, Tn special in legaturd cu conflictele ce

dezorganizeazd activitatea administratorului, cu arestul, suspendarea din functie a persoanelor
care gestioneazd activitatea administratorului in cadrul unei cauze penale sau cu condamnarea

acestora pentru infractiunea comisa;

Obiectii:
Potrivit normel precitate, Comisia Nationald poate institui administrarea speciald in cazul in care organele de
conducere ale administratorului nu sunt capabile s3 asigure desfasurarea activitaiii acestuia in conformitate

cu normele de prudenta.

Astfel, autorul utilizeazd norme de blanchetd defectuoase de genul “in conformitate cu normele de
prudentd”. In asemenea cazuri, normele date contribuie la aparitia unor elemente cu risc de coruptibilitate
cum ar fi: stahilirea discretionard a unor atributii din partea Comisiei Nationale, impunerea unor cerinte
arbitrare pentru unele organele de conducere ale administratorului, stabifirea unor criterii, termeni si reguli

necorespunzatoare.

Recomandari:
Completarea proiectului cu norme care s3 prevadd expres normele de prudentd, de cdtre cine se verifica
respectarea acestora si care sunt consecintele nerespectarii in modul corespunzator.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Norme de blanchetd defectuoase ® Generale

e Lacuna de drept

-14 -

Art.61 alin.(1) potrivit proiectului de lege privind fondurile de pensii facuitative

Articolul 81. Interdictii

(1) Este interzisd oferirea de daruri si servicii oricdrei persoane fizice cu scopul de a o convinge s
adere sau 53 ramana participant fa un anumit fond de pensii ori, Tn cazul persoanei juridice, de a o
determina sa convinga sau sa solicite salariatilor sdi sd adere la un anumit fond de pensii.

Obiectii:

Art.61 alin.(1} din proiectul de lege stabileste interdictia de a oferi daruri oricdrei persoane fizice cu scopul
de a o convinge s adere sau s& ramana participant la un anumit fond de pensii ori, in cazul persoanei
juridice, de a o determina sd convingd sau sa solicite salariatilor sdi s& adere la un anumit fond de pensii.
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Astfel, cuvintele “oferirea de daruri”in contextul proiectului poseda potential coruptibil, dat fiind faptul c3
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Pericolul acestor factori de risc consta Tn faptul cd, la aplicare, termenul utilizat poate provoca
practici vicioase de interpretare a sensului acestei normei, in dependentd de interesul responsabililor
de implementare, practici care pot fi abuzive de stabilire a regulifor convenabile propriilor interese.

Recomandari:
De a substitui cuvantul "daruri” cu cuvantul "cadouri®.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& introducerea termeniior noi care nu au o definitie e Generale
in legislatie sau in preiect

IV. Conciuzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Comisia Nationald a Pietei Financiare si are drept scop instituirea
unei piete interne pentru acumularea si oferirea de pensii facultative, administrate in mod privat,
capitalizate, care s3 serveascd surse pentru completarea veniturilor provenite din sistemele publice
de pensii, In conditii de sigurania si de tratament echitabil pentru participantii corespunzatori.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd stabilite de a Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat infermarea publicului despre initierea |
elaborarii proiectului de deciziei.

Proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar al prevederilor, cum ar fi:
formulare ambigud care admite interpretdri abuzive, lacund de drept, introducerea termenilor noi
care nu au o definitie in legislatie sau in proiect, concurenta normefor de drept, atributii care admit
derogari si interpretari abuzive, lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative, norme de trimitere
defectuoase, norme de blanchetd defectucase, lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor.

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv in scopul diminuarii |
B B - v . . . . - <
nivelului de coruptibilitate, este necesard revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile |
reflectate Tn raportul de expertizd anticoruptie.

14.04.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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