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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.1435/2002 pentru compensarea diferentei de tarife la
energia electrica si la gazele naturale utilizate de locuitorii unor localitati din raioanele
Dubaésari si Causeni si ai satului Varnita din raionul Anenii Noi (art.]1 dupd cuvéntul

,»Varnita” se completeaza cu cuvantul ,,Gura Bacului si Hirbovit”).

Anexa: Raportul de expertizé anticoruptie — 2 (doua) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7112 din 09.02.2021

fa proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1435/2002 pentru
compensarea diferentei de tarife la energia electrica si la gazele naturale
utilizate de locuitorii unor localitati din raioanele Dubasari si Causeni si ai
satului Varnita din raionul Anenii Noi (art.1 dupa cuvantul ,Varnita” se
completeaza cu cuvantul ,,Gura Bacului si Hirbovat”)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotédrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autor nemijlocit este Deputatul in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor fa deciziile adoptate.”



Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenia in procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea ‘proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesut
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,proiectul de lege are scopul de a imbundtdti sistemul de securitate sociald,
prin compensarea diferentei de tarife la energia electricd si la gazele naturale cetdtenilor Republicii
Moldova, locuitori ai satelor Hirbovét si Gura Bicului, raionul Anenii Noi - localit@fi din zona de
securitate”. Tn notd .se mai mentioneazd ca ,Prin prevederile proiectului se propune includerea
localitdtilor Hirbovdt si Gura Bicului din raionul Anenii Noi in calitate de beneficiari pentru
compensarea diferentei de tarife la energia electricd si la gazele naturale utifizate, de rind cu locuitorii
din raioanele Dubdsari (satele Cocieri, Cosnita, Dorotcaia, Molovata Noud si Pirita), Cduseni (satul
Copanca) si ai satului Varnita din raionul Anenii Noi, care se afiG in conditii similare cu cei din satele
vizate din zona de conflict”.

Analizand normele elaborate s-a constatat c& prin proiect se propune modificarea Legii nr. 1435/2002
pentru compensarea diferentei de tarife la energia electricd si la gazele naturale utilizate de locuitorii
unor localitdti din raioanele Dubd&sari si Cuseni si ai satului Varnita din raionul Anenii Noi. Astfel, se
propune completarea listei localitdtilor, locuitorii cdrora beneficiazd compensatii nominative n
marimea diferentei dintre tarifele la energia electricd si la gazele naturale aprobate de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd si cele stabilite de administratia de la Tiraspol pana la
inldturarea consecintelor conflictului transnistrean, cu doud localitdti: Gura Bicului si Hirbovat.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor n nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin asigurarea unei masuri de securitate sociald
populatiei din satele Hirbovat si Gura Bicului din raionul Anenii Noi, localitdti care se afld in zona de
securitate.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

L5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei



nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
fl modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare™.

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmérite prin
implementarea noilor reglementdri, redénd Tn acest sens principalele prevederi ale proiectului,
elementele noi si modul de incorporare a proiectului Tn cadrul normativ in vigoare.

1.5.2, Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
centind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative ,Reiesind din datele demografice si de volumul energiei consumate,
estimativ este necesar cco 2 mifioane lei suplementar pentru acoperirea compensatiilor destingte
diferentei de tarife la energia electricd si la gazele naturale utilizate de locuitorii satelor Gura Bicului si
Hirbovdt. Pentru realizarea noilor reglementdri se propune prevederea mijloacelor financiare in
bugetul de stat pentru anul 2021, prin modificari la partea de cheltuieli”.

Desi in notd sunt estimate cheltuielile necesare pentru implementarea proiectului si se mentioneaza
ca Bugetul de stat pentru anul 2021 urmeaza a fi modificat in acest sens, totusi nota nu face referinta
dacd promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in domeniul bugetar-fiscal. Astfel,
potrivit art.131 alin.{4} din Constitutie ,Orice propunere legisiativd sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern". In acest sens, Curtea
Constitutionald Tn Hotdrarea nr. & din 13.03.2014 a stabilit cd@ ,legiuitorul constituant o urmdrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturifor".

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

ej se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un flimbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind ceringele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
[l.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.



I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul vizeaza activitatea autoritatilor publice locale ale satelor Gura Bicului si Hirbovat din raionul
Anenii Noi. Tn acest sens, potrivit art. 3 din Legea nr. 1435/2002 ,Plata compensatiilor cdtre
beneficiari se va efectua prin intermediul bugetelor satelor {comunelor} respective din contuf
transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat”.

Prin urmare, autorititile publice locale nominalizate vor aplica prevederile Legii nr. 1435/2002 in
vederea implementarii proiectului. :

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Il. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 1435/2002 pentru compensarea diferentei de tarife la
energia electricd si la gazele naturale utilizate de locuitorii unor localitdti din raioanele Dubasari si
Causeni si ai satului Varnita din raionul Anenii Noi. Astfel, se propune completarea listei localitatilor,
locuitorii cdrora beneficiaza compensatii nominative Tn marimea diferentei dintre tarifele la energia
electrica si la gazele naturale aprobate de Agentia Nafionald pentru Reglementare in Energetica si
cele stabilite de administratia de la Tiraspol pana la finldturarea consecintelor conflictului
transnistrean, cu doud localitdti: Gura Bicului si Hirbovat.

Desi In nota informativa sunt estimate cheltuielile necesare pentru implementarea proiectului si se
mentioneazd ca Bugetul de stat pentru anul 2021 urmeaza a fi modificat in acest sens, totusi nota nu
face referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in domeniul bugetar-
fiscal, Tn conditiile Tn care acceptul Guvernului este obligatoriu pentru adoptarea proiectului.

Tn concluzie, desi proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine
factori de risc care sd genereze riscuri de coruptie, totusi pentru promovarea argumentatd a
proiectului se recomandd completarea notei informative prin prisma anatizei expuse Tn Raportul de
expertizd anticoruptie.

09.02.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
ilie Creciun, Inspector principal
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