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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/3915 din 13.02.2017

la proiectul de lege pentru completarea art.23 din Legea
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XI|
din 23 iunie 1993

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legisiative, a Legii nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie, aprobata prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului
National Anticoruptie.

|. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de lege este Guvernul Republicii Moldova, autor nemijlocit — Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional etapele
asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

»,a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie i a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetafenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate,

d) examinarea recomandarilor cetafenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la decizijle adoptate.”

Art.11 al Legii nr.239/2008 alin.(2°) prevede: ,Anuntul privind organizarea consultarilor




publice si materialele aferente sént facute publice cu cel putin 15 zile lucrétoare inainte de
definitivarea proiectului de decizie.”

Art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 stabileste: ,Termenul de prezentare a recomandarilor
asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucradtoare de la data mediatizarii
anuntului referitor la inifierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind
organizarea consultarilor publice.”

Anuntul privind organizarea consultarilor publice, textul proiectului si nota informativa la
acesta au fost publicate pe pagina web oficiala a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei la data de 23 ianuarie 2017 cu specificarea termenului limitd pentru prezentarea
propunerilor 31 ianuarie 2017. Astfel, autorul nu a respectat termenul limitd de 10 zile
lucratoare pentru prezentarea propunerilor si nici termenul de 15 zile lucratoare inainte de
definitivarea proiectului de decizie referitor la anuntul privind organizarea consultarilor
publice si materialele aferente.”

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie gi nu a plasat pe pagina sa web versiunea finald a proiectului.
Suplimentar, remarcadm ca nu sunt date publicitatii nici recomandarile si obiectiile (sinteza
obiectiilor si propunerilor) receptionate de autor dupa consultarea publica a proiectului.

In consecintd, se constatd omiterea etapelor procesului de asigurare a transparentei
prevazute la art.8 lit.a) si e), art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.(2) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat gi scopul real
: al proiectului

Potrivit notei informative: ,Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea realizarii
Planului de actiuni ,Memorie. Onoare. Respect” instituit prin Dispozitia Guvernului nr.52-d
din 19 aprilie 2016 in scopul sporirii gradului de protectie sociald a militarilor care s-au
incadrat intr-un grad de dizabilitate ca urmare a participdrii la actiunile de luptd din
Afghanistan gi in urma actiunilor de lupta pentru apérarea integritéfii teritoriale si
independentei Republicii Moldova in timpul satisfacerii serviciului militar in termen,
dizabilitatea fiind cauzata fie de indeplinirea nemijlocita a indatoririlor de serviciu militar sau
de o afectiune contractata in perioada indeplinirii serviciului militar’.

Nici proiectul nici nota de insotire a proiectului nu preved expres scopul promovarii
proiectului. Totodata, analizdnd Tn esentd prevederile proiectului, apreciem ca scopul
proiectului este completarea art.23 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XiI din
23 iunie 1993 prin stabilirea cuantumului minim al pensiei de dizabilitate pentru persoanele
incadrate intr-un grad de dizabilitate severd, accentuatd sau medie in urma participarii la
actiunile de lupta din Afghanistan si in urma actiunilor de luptd pentru apararea integritatii
teritoriale si independentei Republicii Moldova din randurile militarilor in termen.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul persoanelor incadrate intr-un grad de dizabilitate severa,
accentuata sau medie Tn urma participdrii la actiunile de luptd din Afghanistan si in urma
actiunilor de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova
din randurile militarilor Tn termen care vor beneficia de o mérire a pensiei de dizabilitate,




ceea ce este conform interesului public.
I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. In conformitate cu art.20 din Legea
nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de nota
informativa care include:

,a) conditile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului
legislativ cu reglementérile legisiatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea
noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislafiei, evidentierea elementelor noi,
efectul social, economic si de alta natura al realizarii lui;

c) referinfele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul
compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauzda [...]".

Potrivit notei informative: ,Mdrimea minima a pensiilor de dizabilitate a invalizilor de razboi
din rdndul militarilor in termen (ca urmare a participarii la actiunile de lupta din Afghanistan
si in urma actiunilor de luptd pentru apédrarea integritdfii teritoriale si independentei
Republicii Moldova) propusé in proiect va contribui la asigurarea unui nivel de trai decent
pentru aceasta categorie de beneficiari.”

Nota informativd a proiectului de lege este intocmita formal si corespunde partial conditiilor
reglementate de art.20 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economico-financiara. Conform art.20 litd) al Legii
nr.780/27.12.2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa contind: ,d)
fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesita cheltuieli financiare si de altd naturd”.

La nota informativd autorul anexeaza lista cheltuielilor economico-financiare necesare
pentru implementarea proiectului de lege. Potrivit listei respective pentru anul 2017 sunt
necesare mijloace financiare in suma de 4470,000 lei, pentru anul 2018 - 5037,400 lei,
pentru anul 2019 - 5278,100 lei.

Autorul nu mentioneaza daca proiectul va avea acoperire financiara. Totodata, in avizul
Ministerului Finantelor nr.08-17/440 din 13 ianuarie 2017 la proiectul de lege expertizat, se
mentioneazd ca: ,[...] majorarea pensiilor invalizilor de razboi [...], va conditiona
identificarea mijloacelor financiare suplimentare, de care bugetul de stat la moment nu
dispune [...].”Tn acelasi aviz Ministerul Finantelor mentioneaza ca: ,[...] proiectul urmeaza a
fi examinat/discutat la etapa elabordrii Strategiei sectoriale de cheltuieli pentru sectorul
Protectia socialad pe anii 2018-2020, reiegind din prioritafile sectorului dat, urmarind scopul
de asigurare a conformérii cadrului de politici cu cel de resurse, precum si coreldrii
programelor de cheltuieli cu prioritatile din documente strategice.”

Intrucat, in transferurile de la bugetul de stat la bugetul asigurérilor sociale de stat pentru
anul 2017 nu au fost prevazute mijloace pentru cheltuielile ce includ implementarea
proiectului, acesta nu are acoperire financiara. In consecinta, incepand cu 01.03.2017 si pe
tot parcursului anului bugetar 2017, implementarea proiectului nu va produce efecte juridice.

Proiectul nu este argumentat din punct de vedere economico-financiar si nu corespunde
exigentelor prevazute de art.20 lit.d) al Legii nr.780/27.12.2001 privind actele legislative.




ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

c) se utilizeaza termeni adecvali [...] si de o larga circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd gi uniforma ca si in celelalte acte
legislative gi in reglementarile legislatiei comunitare, se va utiliza unul gi acelasi termen
daca este corect, iar folosirea lui repetatad exclude confuzia; [...]

g) se evita folosirea [...] cuvintelor gi expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evita tautologiile juridice; [...]”

Continutul proiectului este expus in limba simpld, clard si concisd, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu prevederile altor acte in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementdri ce se refera la activitatea Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei si Casei Nationale de Asigurari Sociale implicatd direct in procesul de
punere in aplicare a noilor prevederi promovate in proiectul de lege expertizat prin
reexaminarea condifiilor si marimii pensiilor stabilite la art.23 din Legea asigurarii cu pensii a
militarilor $i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr.1544-X|!| din 23 iunie 1993.

Astfel, in urma analizei proiectului prenotat, se constatatd cd reglementarile acestuia nu
contin factori si riscuri de coruptie.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului Tncalcd drepturile cetétenilor in ceea ce priveste accesul la informatie
prevazut de art.34 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova potrivit caruia: ,Autoritatile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sdnt obligate sa asigure informarea corecta a
cetétenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.”

HI. Concluzia expertizei
La momentul efectudrii expertizei anticoruptie asupra proiectului de lege, se atestd omiterea
etapelor procesului de asigurare a transparentei prevazute la art.8 lit.a) si e), art.11
alin(2/2) si art.12 alin(2) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Proiectul nu este argumentat din punct de vedere economico-financiar si nu corespunde
exigentelor prevdzute de art.20 lit.d) al Legii nr.780/27.12.2001 privind actele legislative.
Intrucéat, in transferurile de la bugetul de stat la bugetul asigurarilor sociale de stat pentru




anul 2017 nu au fost prevazute mijloace pentru cheltuielile ce includ implementarea
proiectului, acesta nu are acoperire financiard. In consecin{d, Tncepand cu 01.03.2017 si pe
tot parcursului anului bugetar 2017, implementarea proiectului nu va produce efecte juridice.

Se recomanda completarea notei informative la capitolul fundamentare economico-
financiara in conditiile art.20 lit.d) al Legii nr.780/27.12.2001 privind actele legislative.
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