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Cancelaria de Stat

Ministerul Justifiei a examinat Avizul Curtii Constitutionale nr. 1 din 24 ianuarie 2017 asupra
proiectului Legii pentru modificarea articolului 42 din Constitufia Republicii Moldova §i comunici
urmiitoarele.

Dreptul la asociere nu este un drept absolut, aspect consacrat in art. 11 § 2 din Conventia Europeans
pentru apararea drepturilor omului §i a libertitilor fundamentale (in continuare — Conventia Europeani).
Astfel, similar legislatiei altor state (art. 9 alin.(2) din Constitutia Germaniei; art. 78 alin.(2) din
Constitutia Danemarcii, art. 43 alin.(3) din Constitutia Croatiei, art. 18 din Constitutia Italiei, art. 20
alin.(3) din Constitutia Macedoniei, art. 40 alin.(2) §i (4) din Constitutia Romdniei, etc.), alineatul (2) al
articolului 42 din proiectul de lege, stabileste limitele exercitirii dreptului la asociere.

: Nu poate fi retinutsi obiectia Curtii Constitutionale de a exclude alin. (2) al art. 42 d:n inifiativa
legislativi a Guvernului, aprobati prin Hotarirea nr. 1445 din 30 decembrie 2016 pe motivul cii art. 54 din
Constitutie cuprinde normele cadru care reglementeazi cazurile de restrangere a unor drepturi sau libertiti
fundamentale. Or, alin.(2) propus in proiectul legii ar reprezenta o norméa specialad in raport cu norma
generald de la art. 54 din Constitutie aplicabild drepturilor i libertitilor fundamentale consacrate in art.
25-53 din Legea fundamentala.

Analiza comparativd a reglementirilor propuse la alin.(2) al art. 42 si alin.(2) al art. 54 din
Constitufie (fextele se anexeazd), care aparent ar putea constitui obiectul unor dubliri, denota totusi
diferente de continut cu caracter specific limitelor ce pot fi aduse dreptului la asociere in spiritul Convennei
Europene. Prin excluderea alin.(2) din art. 42 propus in proiectul legii nu s-ar asngura corespunderea si
coerenta cu art. 11 § 2 al Conventiei Europene.

Mai mult, Constitutia Republicii Moldova nu dispune de o unitate de reglementare a drepturilor
separat de restrictii sau limitéri. Cu titlu de exemplu, in pofida existenfei normei generale de: la art. 54,
alin.(2) al art. 30 si alin.(3) al art. 32 din Legea suprems, dispun de restrictii specifice pnvmd secretul
corespondentei i libertatea opiniei i exprimérii.

O abordare similar# existd in Constitufia Roméniei, care la art. 40 alin. (2) si alin.(4) stabileste
restrictii proprii exercitiirii dreptului la asociere, iar la art. 53, Legea fundamental3 a statului romén impune
restringeri pentru exercitiul unor drepturi sau libertéti, operind cu formula generala: daci sunt necesare
intr-o societate democratici, proportionale cu situatia care le-a determinat, aphcate in mod
nediscriminatoriu §i fir# a aduce atingere existentei dreptului sau a liberttii, etc.

In contextul celor expuse, Ministerul Justifiei nu susfine excluderea alin. (2) din art. 42 gi
considerdi oportund promovarea proiectului de lege pentru modificarea articolului 42 din Constitutia
Republicii Moldova in redactia aprobati prin Hotérirea Guvernului nr. 1445 din 30 decembrie 2016.
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Tabelul comparativ privind limitele dreptului la asociere

Limitdrile dreptului la Limitirile dreptului la libera Limitérile dreptului la libera

libera asociere conform asociere conform art. 11 alin. (2) | asociere conform articolului 54

proiectului Conventia Europeand a Dreptunlor alin. (2) din Constitutie
Omului '

In cazul cind constituie o In cazul cind constituie 0 méisurd -

mdsurd necesard intr-o necesard intr-o societate

societate democraticd democraticd ,

asigurarea securitdtii nationale| asigurarea securitdtii nationale interesele securitdtii nationale

asigurarea ordinii publice asigurarea ordinii publice ordinii publice ;

prevenirea infractiunilor prevenirea infractiunilor prevenirii infractiunilor

protejarea sdandtdfii, moralei

protejarea sandtdtii, moralei

protejarea drepturilor §i
libertdtilor altor persoane

protejarea drepturilor i
libertdtilor altor persoane

protejdrii drepturilor, libertdtilor gi
demnitdtii altor persoane

demnitdtii altor persoane

—-—

-—

normelor unanim recunoscute ale
dreptului international

integritdtii teritoriale

bundstdrii economice a tdrii

———

in scopul prevenirii tulburdrilor in
masa

impiedicdrii divulgarii mformamlor
confidentiale

garantdrii autoritdtii i
impartialitatii justitiei
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