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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege privind modificarea si completarea Codului de procedurd civild al Republicii

Moldova nr.225/2003.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.

Director j}-L W Ruslan FLOCEA
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6701 din 28.07.2020

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului de
procedura civila al Republicii Moldova nr.225/2003 (art.444)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

{.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actuluj legislativ propus este Lege organicd, ceez ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizicna
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziite adoptate.”
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etapele asigurdrii

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova fa compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare

la proiectul prenotat,
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.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Scopul prezentului proiect constd in ajustarea reglementdrifor Codului de
Procedurd Civild privind procedura examindrii recursului de cdtre Curtea Supremd de Justitie in
concordantd cu concluziile Curtif Europene pentru Drepturile Omului, din hotdrdrea CtEDO in cauza
Covalenco v. Republica Moldova {nr. 72164/14).”

Analizind normele elaborate, se constatd ca prin proiect se propun amendamente la Codul de
procedura civild, in scopul modificarii procedurii de judecare a recursului, prin instituirea unei excepti
de la regula care prescrie examinarea recursului fard Tnstiintarea participantilor {a proces, fiind
examinat fn sedintd publicd in cazul In care se constatd cd unele circumstantele de drept si de fapt
esentiale, invocate de catre parti In instanta de recurs sau examinate de catre instania de recurs in
urma administrarii probelor prezentate anterior la materialele cauzei, nu au fost dezbatute anterior in
fata instantelor de fond sau de apel, Intru a asigura contradictorialitatea procesului si a principiului
nemijlocirii in dezbaterile judiciare.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

i.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a asigura ajustaree prevederilor Codului de procedura
civild privind procedura de judecare a recursului la constatdrile Hotdrarii Curtii Europeane a
Drepturilor Omului {nr. 72164/14), In cauza Covalenco v. Republica Moldova, din data de 16 iunie
2020, in vederea garantdrii respectarii articolului 6 § 1 din Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (dreptul la un proces judiciar echitabil}.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienia argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativi care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdarite;

¢) descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare".

n continutul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus eleborarea
proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite, In conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativd, cit i din prevederile proiectului,
se constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.



fn acest sens, in nota informativd se mentioneaza ci: ,Proiectul nu necesitd cheltuieli bugetare
suplimentare.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, [...]

f) se evitd foiosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele

normative.

H.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectutui nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legisletive sau normative Tn vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementata in proiect

in continutul proiectului nu se contin norme care si reglementeze 'n mod nemijlocit activitatea
agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



tHl. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de catre un grup de deputati si are drept obiectiv adoptarea unor
amendamente la Codul de procedurd civifa, in vederea modificarii procedurii de judecare a recursului,
prin instituirea unei exceptii de la regula care prescrie examinarea recursuiui fard Tnstiinjarea
participantilor la proces, fiind examinat in sedintd publicd in cazul in care se constata ca unele
circumstantele de drept si de fapt esentiale, invocate de catre pdarii In instanta de recurs sau
examinate de catre instanta de recurs Th urma administrarii probelor prezentate anterior la
materialele cauzei, nu au fost dezbatute anterior in fata instantelor de fond sau de apel, intru a
asigura contradictorialitatea procesului si a principiului nemijlocirii In dezbaterile judiciare.

Prin profect se promoveaza interesul public de a asigura ajustarea prevederilor Codului de procedura
civild privind procedura de judecare a recursului la constatarile Hotararii Curtii Europeane a
Drepturilor Omului {nr. 72164/14), Tn cauza Covalenco v. Republica Moldova, din data de 16 iunie
2020, in vederea garantarii respectarii articolului 6 § 1 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale {dreptul la un proces judiciar echitabil).

Tn continutul proiectului expertizat nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia riscurilor
de coruptie.

28.07.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
Muaia GONTA , Inspector syperior
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