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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA
29.03.2024 nr. 11/2-6/124
Lanr, 10-1552 din 20 martie 2024

Referitor la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului-cadru de imprumut intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru
proiectul Locuinte publice III, semnat la Chisindu la 19 martie 2024

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltiirii Regionale

In contextul solicitirii Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale de a examina si
aviza proiectul hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului-cadru de fmprumut intre Republica Moldova §i Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru proiectul Locuinte publice III, semnat la Chigindu la 19 martie 2024, Ministerul

Finantelor comunicé lipsa de propuneri si obiectii.

Secretar de Stat Ion GUMENE
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Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Alexandring Sorbali
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-78-3434 Chigindu 27 martie 2024

Ministerul Infrastructurii i Dezvoltirii Regionale

2

Cu referire la demersul nr. 10-1552 din 20 martie 2024

Urmare a examindrii, in limita competentelor functionale, a setului de acte aferent
proiectului de hotirdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
ratificarea Acordului-cadru de imprumut intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europei pentru proiectul Locuinte publice III, semnat la Chisindu la 19 martie
2024, comunicim urmitoarele.

Referitor la proiectul de lege, clauza derogatorie din art. 5, care prevede scutirea de
TVA fara drept de deducere, de accize, de taxa vamald si de taxa peniru efectuarea
procedurilor vamale a importului de marfuri gi/sau servicii destinate implementirii
proiectului, urmeazid a fi coordonatd suplimentar cu Ministerul Finantelor prin prisma
principiilor ce guverneaza politica bugetar-fiscala.

Cu referire la Argumentarea oportunitdfii de ratificare a Acordului-cadru, se
propune completarea capitolului C. Rezultatele negocierilor cu informatii privind
descrierea succintd a procesului de negocieri §i a rezultatelor acestora; limba in care s-au
desfasurat negocierile; gradul de corespundere a rezultatelor negocierilor cu mandatul si
scopul negocierilor, potrivit cerintelor specificate in anexa nr. 3 a Regulamentului privind
procedura de contractare a datoriei de stat i debursare a imprumuturilor de stat externe gi
interne, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1136/2007.

Subsecvent, se va revedea continutul notei de argumentare, in vederea excluderii din
textul capitolului B. Analiza de impact a prevederilor ce se referd la etapa de initiere i de
semnare a Acordului-cadru vizat, ca spre exemplu: ,,Proiectul Acordului”; ,,privind initierea
negocierilor §i aprobarea semndrii Acordului-cadru”. La fel, urmeazi a fi exclus si textul
,Intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului din momentul publicérii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova este motivatd de urgenta ratificarii acestuia pentru satisfacerea
intereselor Republicii Moldova”, or, proiectul de hotdrdre vizat nu contine o astfel de
prevedere.

Secretar general al Guvernului  /sempat electronic/ [yt
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Ministerul Dezvoltarii
i Economice si Digitalizarii
i al Republicii Moldova

nr, 15-963 din 27.03.2024

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
secretariat@midr.gov.md

Urmare examinarii demersului nr. 10-1552 din 20.03.2024, referitor la avizarea
setului de materiale aferente proiectului hotarérii Guvernului ”Cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru ratificarea Acordului-cadru de imprumut intre Republica
Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul Locuinte

publice III, semnat la Chisindu, la 19 martie 2024”, in limita competentelor

functionale, comunicdm despre lipsa de obiectii §i propuneri pe marginea acestuia.
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC GF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 nr. 80, MD-2012 Chigindu « Tel.: + 373 22 578 205 « Fax: + 373 22 232 302 - https://www.mfa.gov.nd

Nr. DI/1/391 - 3275 din 22 aprilie 2024
Lanr. 10-1552 din 20 martie 2024

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Rurale

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul hotérarii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului-cadru de imprumut intre
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul Locuinte
publice III, semnat la Chisindu la 19 martie 2024 1n conformitate cu Legea nr. 419 din 22
decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public si comunicd lipsa de obiectii i
propuneri.
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I Ministerul Energiei
- al Republicii Moldova

Nr. 10-929 din 2 aprilie 2024

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
E-mail: secretariat@midr.gov.md

Urmare a examindrii demersului Nr. 10-1552 din 20 martie 2024, referitor la
avizarea proiectului hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru ratificarea Acordului-cadru de imprumut intre Republica Moldova si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul Locuinte publice III, semnat la
Chigindu la 19 martie 2024, In limita competentelor functionale, comunicadm despre lipsa

obiectiilor si/sau propunerilor asupra proiectului respectiv.

Digitally signed by Parlicov Victor
ini Date: 2024.04.03 18:13:37 EEST
Ministru Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Victor PARLICOV

Ex. Fominov Alexandr

e-mail: alexandr fominav@energie.gov.md
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https:/social. gov.md

Nr.04/1750 din 04.04.2024
Lanr. 10-1552 din 20.03.2024

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

Prin prezenta, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale comunicd cd a examinat
Proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
ratificarea Acordului-cadru de imprumut intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europei pentru proiectul Locuinte publice IIl, semnat la Chisindu la 19
martie 2024 si, In limitele competentelor functionale, comunici despre sustinerea acestuia.

Totodatd propunem ca la Analiza impactului la proiectul hotérarii de Guvern,
punctele 2. Stabilirea obiectivelor i 3. Identificarea optiunilor, sa fie redactate dupa cum
urmeaza: - textul ,,orfani dezinstitutionalizati peste 18 ani”, ,,orfani cu véarsta cuprinsa intre
18 i 21 de ani” §i ,,orfani dezinstitutionalizati peste 18 ani” se va substitui cu textul ,,copiii
ramasi temporar fard ocrotire périnteascd si copiii rdmasi fara ocrotire périnteascd, care au
atins majoratul si nu au beneficiat de locuintd din partea statului”.

Secretar de stagisitally siencd by/Cussgrepsilectronigc Vasile CUSCA
Reason: MoldSign S‘ign-ature
Location: Meldova

Ex.:

M. Corfanenco

Tel: 022 804 415/ e/mail: maria.corfanenco(@social.gov.md
C. Ursachi ‘
Tel. 096030218, e/mail: cristina.ursachi@social.gov.md




AT CPE-06 1r. 45
Parlamentul

Republicii Moldova ‘ : 28 februarie 2024

Comisia politicé externd
si integrare europeand

AVIZ CONSULTATIV
) ‘cu privire la initierea negocierilor si aprobarea semnirii
Acordului-cadru de ¥mprumut intre Republica Moldova si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul
Locuinte sociale ITI

Comisia politicd externd ¢i.integrare europeanf a examinat proiectzil
Acordului-cadru de imprurfzut intre -Republica Moldova si Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europet pentru proiectul Locuinfe sociale III, §i se pronun{d in
favoarea initierii negocierilor si semnrii acestuia, |

Ina COSERU
Pregedinta Comjsiei

Ex.: Oxana Gojan
Tel.: 022 820172 s *
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $I INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str: 31 August 1989 nr: 80, MD-2012 Chigindu o Tel,: + 373 22 578 205 « Fax: + 373 22 232 302 « https:/iwww.mfn. govund

Nr. DI/1/391- 1118 din 30 ianuarie 2024
Lanr. 10-493 din 29 ianuarie 2024

Ministerul Infrastructurii i Dezvoltirii Regionale

Prin prezenta, MAEIE a examinat repetat setul de documente privind initierea negocierilor si
aprobarea semnirii Acordului-cadru de Tmprumut intre Republica Moldova §i Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul Locuinte publice III (In continuare ”Acord™)
si, In limita competentelor functionale, comunicd urmétoarele.

La capitolul ,,Aspectul temporar” din Argumentare se va exclude sintagma ,, fotodatd, Acordul
va avea o aplicare provizorie, de la 01 martie 2023, referitor la costurile de intretinere a UIP,
inclusiv salarizarea personalului care este responsabil de realizarea mdsurilor preparatorii
pentru punerea in aplicare a Acordului”, or aceste aspecte tin de aplicarea retroactivad a
Acordului vizat, ulterior intrarii acestuia in vigoare si in nici un caz de aplicarea provizorie a
unui Acord.

Respectiv, aspectele ce tin de aplicarea retroactivé a Acordului se vor reformula, mentiondndu-
se despre faptul cé acesta contine prevederi care urmeaza a fi aplicate retroactiv datei intrarii in
vigoare a Acordului, cu trimitere expresa la acestea.

Totodata, se mentioneazi cd, in conformitate cu prevederile pct. 4 din Anexa nr.7 la Hotérarea
Guvernului nr.1136/2007 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr.419-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat gi recreditarea de stat,
argumentarea necesitétii ratificérii se va semna de conducétorul organului responsabil de
incheierea contractului de imprumut sau de loctiitorul (adjunctul) acestuia. Respectiv, in speti,
argumentarea necesitatii se va semna de catre Ministrul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
sau loctiitorul acestuia.

Digitally signed by Mifu Mihail
Date: 2024.02.01 19:00:02 EET

Reason; MoldSign Signature el TS
. Location: Moldova @ Mihai MITU
Secretar General

Red. Cristina Oleinic
tel. 022578271



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $I INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 Aungust 1989 nr. 80, MD-2012 Chisindu » Tel.; + 373 22 578 205 « Fax: + 373 22 232 302 « hitps://www.mfa.gov.md

Nr. DI/1/391 — 6013 din 24 mai 2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Cu referire la solicitarea MIDR Nr. 10-2553 din 15.05.2023 privind avizarea proiectului
hotardrii Guvernului privind initierea negocierilor si aprobarea semndrii Acordului-cadru
de imprumut intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru
proiectul Locuinte sociale III, MAEIE, 1n limita competentelor functionale, comunici
sustinerea incheierii prezentului Acord.

Totodatd, mentionam cd, Intrucit Acordul In cauzi nu constituie un tratat international n
sensul Legii nr. 595/1999, procedura de promovare a acestuia fiind reglementatd de Legea
nr. 419/2006 cu privire la datoria publici, garantiile si recreditarea de stat §i de Hotérdrea
Guvernului nr. 1136/2007, din nota de argumentare se va exclude referinta la Regulamentul
privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr, 442/2015.

Digitally signed by Mitu Mihail
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICIX MOLDOVA

GO A0 W A28 5D

Lanr. 10-492 din 29 ianuarie 2024

Referitor la proiectul Hotdrdrii Guvernului privind initierea negocierilor §i aprobarea semndvii Acordulni-
cadru de Tmprumut intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliviui Europei pentru proiectul
Locuinge sociale Il

Ministerul Infrastructurii si Dezveltirii Regionale

In contextul solicitarii Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale de a examina si
aviza repetat proiectul Hot#rdrii Guvernului privind initierea negocierilor §i aprobarea semnirii
Acorduluj-cadru de Tmprumut intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consilinlui
Europei pentru proiectul Locuinte sociale III, Ministeru] Finantelor comunic urméfoarele.

La data de 05 mai 2022, a fost semnat Acordul de grant dintre Republica Moldova si Banca
de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea asistentei tehnice pentru elaborarea studiului
de fezabilitate gi pregatirea fazei a Ill-a a Pfoiectulni de constructie a locuinfelor pentru paturile
socialmente vulnerabile, In conformitate cu care, cheltuielile ce tin de personalul UIP au fost
asigurate de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Totodatd, la data de 23 februarie 2023, Comitetul Interministerial pentru Planificare
Strategica a acceptat propunerea de continuare a Proiectului de constructie a locuintelor sociale
(faza III) si semnarea Acordului de imprumut Tn vederea finantfirii acestuia, iar Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, de comun cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, urma
s initieze procedurile interne pentru semnarea Acordului. Astfel, la data de 19 mai 2023, a fost
receptionat spre avizare setul cu privire la initierea negocierilor si aprobarea semnérii Acordului-
cadru de Tmprumut intre Republica Moldova i Banca de Dezvoltare a Consilinlui Europei pentru
proiectul Locuinte sociale IIL.

In ceea ce priveste achitarea retroactivi a salariilor personalului Unititii de Implementare a
Proiectului din contul Imprumutului, se atrage atentia asupra faptului cé studiul de fezabilitate a fost
efectnat fn anul 2022, setul cu privire la initierea negocierilor si aprobarea semnirii Acordului-
cadru de imprumut a fost remis in luna mai 2023, iar setul pentru avizarea repetatd abia in februarie
2024, procedura de semnare a Acordului fiind tergiversatd. In acest context, in Nota de argumentare
urmeazi a f1 descrisd activitatea UIP pe parcursul perioadei 01 martie 2023 — prezent, inclusiv cu
indicarea costurilor operationale aferente, intru stabilirea cuantumului finantérii retroactive.

Suplimentar, atentiondm asupra faptului cd la pet. 5.4 din Acordul-cadru de fmprumut, la

sub-proiectul ce fine de centrele de plasament pentru persoanele in etate si cu dezabilitati/aziluri
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pentru persoane vérstnice cu dezabilitdfi (sub-proiectul este stipulat in Anexa 1), dreptul de
proprietate imobiliatd trebuie s& fie detinut de cétre Ministerul Muncii i Protectiei Sociale
(MMPS). Dar, cu implementarea reformei ,,Restart” din 01.01.2024, centrele/azilurile mentionate
au fost transmise de cétre consiliile raionale la MMPS prin comodat/locatiune. Astfel, acest sub-
proiect comporta riscuri la implementare i urmeaz3 a fi precizat clar:

- dacd pot fi efectuate investifii/reparatii in acest caz, sau APL-urile urmeazi si
transmitd imobilele mentionate MMPS si, dup caz,

- dacd este exclus riscul 6a dupd implementarea Proiectului, posesorul (consiliul
rajonal) si soljcite restituirea bunului.

Cu referire la Nota de argumentare, se considerd necesar a fi precizat numérul de unitati
stabilite pentru Unitatea de Implementare a Proiectului {UIP) si necesitatea includerii ,.altor functii
in dependentd de necesitdti” (Anexa 1 din Acordui-cadru de imprummut) si totodatd sorsa de
finantare a acestora. Prin urmare, se solicitd revizuirea/stabilirea exactd a numérului de persoane din
cadrul UIP, in scopul utilizirii eficiente a mijloacelor financiare.

De asemenea, atit in Nota de argumentare, precum si in textul Acordului-cadru de
imprumut, urmeazi a fi stipulate cheltuielile ce urmeazi a fi suportate de citre Ministerul
Infrastructurii gi Dezvoltarii Regionale si prevederile clare ce tin de numarul managerilor locali ce
se preconizeazi a fi contractati si sursa de finantare a acestora, In cazul in care costurile mentionate
urmeazi a fi acoperite din ,,contributia financiard a APL/EP” dupé cum este indicat in Anexa din
Acordul-cadru de Impromut, atunci este necesar sd fie claritate asupra contributiei financiare a

Guvernului si a tuturor pértilor implicate (APL, MMPS, etc.). Suplimentar, se mentioneazi ci
pentru Proiectul vizat nu au fost planificate mijloace financiare in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu
2024-2026.

Totodatd, la momentul actual, se considerd prematuri semnarea Acordului-cadru de
imprumut vizat din urm#toarele motive:

- interesul scdzut al autorititilor publice locale, potentiali beneficiari ai proiectului
stabili{i In Studiul de fezabilitate, referitor la prezentarea Ministerului Finantelor pentru examinare
a setului de documente conform pct. 22 din Regulamentul privind recreditarea de stat aprobat prin
Hotéirérea Guvernului nr. 1136/2007 in scopul stabilirii eligibilitatii acestora;

- din 21 Consilii raionale i primirii de la care Ministerul Finantelor a solicitat
prezentarea documnentelor doar 4 Consilii raionale au prezentat setul complet de documente i
reiesind din analiza estimativa a ponderii platilor anuale (rambursarea sumei principale, dobénzii si
altor plati aferente) legate de deservirea datoriei, 3 Consilii raionale sunt eligibile pentru
contractarea imprumutului, 9 autorititi an prezentat informatii incomplete, in baza cérora nu este
posibild stabilirea eligibilitatii, iar 8 autoritdti nu au dat nici un rispuns la solicitarea Ministerului

Finantelor.

MD-2005, mun. Chigindu, sir. Constantin Ténase, 7
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In acest contexl se considerd, ¢ pana la semnarea Acordului-cadru de imprumut vizat, intru
implementarea eficientdi a Proiectului locuinte publice I, urmeazi a fi stabilite expres autorititile
publice locale eligibile pentru contractarea imprumutulni. Totodatd acestea urmeaza a fi solvente
pentru costurile care vor fi acoperite de contributia proprie a APL.

Cu referire [a pet. 3 din profectul Hotardrii de Guvern, si art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu
mrivire la actele normative, mentiondm despre necesitatea specificiirii Tn Notd de argumentare a

nrotivulul intedrii in vigoare a hotardrii in momentul publicirii acesicia.

Secretar de Stat fon GUMENE

il
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MINISTERUL FINANTELOR

AL REPUBLICII MOLDOVA
12.06.2023 nr. 11/2-6/361
Lanr. 10-2553 din 15.05.2023

Referitor la proiectul Hotdrdrii Guvernului privind inifierea negocierilor si aprobarea semndrii Acordului-
cadru de imprumut intre Republica Moldova §i Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul
Locuinte sociale IlI

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Prin prezenta, urmare a solicitdrii Ministerului Infrastructurii i Dezvoltérii Regionale de a
examina §i aviza proiectul Hotararii Guvernului privind initierea negocierilor gi aprobarea semndrii
Acordului-cadru de Tmprumut intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru proiectul Locuinte sociale III, Ministerul Finantelor comunici urmétoarele.

In conformitate cu Procesul verbal nr. 2 al sedintei Comitetului Interministerial pentru
Planificare Strategicd din 23 februarie 2023, propunerea de a continua Proiectul Locuinte Sociale a
fost acceptatd, respectiv si initierea negocierilor §i aprobarea semndrii Acordului-cadru de
imprumut inire Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul
Locuinte sociale III.

In ceea ce priveste Argumentarea necesitatii initierii negocierilor §i aprobarea semnirii
proiectului Acordului-cadru de Imprumut, mentiondm cd aceasta urmeazd si fie modificatd in
conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 1136/2007 cu privire la unele misuri de
executare a Legii nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea
de stat, si anume si se respecte structura indicati in Anexa nr. 1 §i nr. 2 la Regulamentul privind
procedura de contractare a datoriei de stat §i debursare a imprumuturilor de stat externe si interne.

Referitor la sec.;iunea C. Mandatul pentru negocieri din Argumentarea necesititii, alineatul
5, comunicdm ci Acordul-cadru de Imprumut vizat se promoveazi prin Legea 419/2006 cu privire
la datoria sectorului public, garantiile de stat §i recreditarea de stat, ci nu prin Legea 595/1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, astfel, urmeazi si se tind cont de Hotérarea
Guvernului nr. 1136/2007 cu privire la unele méasuri de executare a Legii nr.419/2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat gi recreditarea de stat, si anume Regulamentul privind
procedura de contractare a datoriei de stat §i debursare a imprumuturilor de stat externe §i interne,
care, la fel prevede posibilitatea de Tnaintare de cdtre organul responsabil pentru incheierea
contractului de Iimprumut de stat extern a propunerii de adoptare a unei singure Hotéréri de Guvern

privind initierea negocierilor §i aprobarea semndrii in anumite cazuri previzute.

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin Tanase, 7
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Intrucat tmprumutul urmeazi a fi recreditat, in conformitate cu Apendicele nr. 1 la Acordul-
cadru de imprumut, se propune indicarea acestui aspect in Argumentarea necesititii.

Totodatd, intru recreditarea mijloacelor financiare obtinute din imprumutul Béncii de
Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea proiectului respectiv, antoritatea publici locald
urmeazd sd fie eligibild pentru contractarea unui fmprumut recreditat conform prevederilor
Regulamentului privind recreditarea de stat aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1136/2007 cu
privire la unele misuri de executare a Legii nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat.

Astfel, pand la semnarea Acordului-cadru de imprumut vizat, autoritdtile executive ale
unitatilor administrativ-teritoriale interesate de proiectul in cauzi urmare a coordondrii cu unitatea
de implementare a proiectului urmeaza si prezinte pentru examinare Ministerului Finantelor setul
de documente stabilit in pet. 22 din Regulamentul mentionat mai sus, pentru a putea stabili
eligibilitatea acestora in cadrul proiectului dat.

In acest sens, prin scrisoaréa nr. 11/2-5/39, la data de 25 ianuarie 2023, Ministerul
Finantelor a solicitat de la autoritatile publice locale, potentiali beneficiari ai proiectului, stabilite in
Studiul de fezabilitate, si prezinte setul de documente mentionat mai sus. Ca urmare, pand in
prezent, din 12 APL informatia a fost prezentati doar de cétre 7 APL-uri.

Totodatd mentiondm, ci in Analiza impactului la proiectul de Hotirdre de Guvern privind
initierea negocierilor si aprobarea semndrii Apordului-cadru de tTmprumut ntre Republica Moldova
s1 Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul Locuinte sociale III prezentata, lista
orientativi a APL-urilor aplicante este mai complexd fatd de lista precedentd (din Studiul de
fezabilitate), fiind incluse suplimentar consilii raionale si primarii, precum: Consiliul raional
Ocnita, Consiliul raional Soroca, Consiliul raional Basarabeasca, Consiliul raional Ungheni,
Consiliul raional Rezina, Consiliul raional Telenesti, primaria Rezina, priméria Soroca §i priméria
Cildragi. Referitor la aceste APL la fel urmeazi de stabilit eligibilitatea participirii in cadrul
proiectului.

Totodatd, Intrucét proiectul Acordului-cadru in cauzid este promovat de ciitre Ministerul

Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale, in Argumentarea necesititii, precum si in Hotdrdrea de

ministrul infrastructurii i dezvoltirii regionale.
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chiginau
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https:/social.gov.nd

Nr. 04/506 din 30.01.2024
La nr. 10-492 din 29.01.2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat in mod repetat proiectul hotirarii
Guvernului privind initierea negocierilor si aprobarea semnérii Acordului-cadru de imprumut intre
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul Locuinte publice
I (in continuare — Acordul-cadru) si, in limita competentelor functionale, expune urmitoarele.

in tot textul proiectului Acordului se va utiliza termenul de ,Jocuinte publice” in loc de
»locuinte sociale”, deoarece nu peste tot a fost modificat. De asemenea, se va asigura echivalenta
textului Acordului n limba roméni cu cel in limba engleza.

Proiectul Acordului-~cadru nu prevede aplicarea provizorie a acestuia, pe cand Acordul de
grant prevede, ceea ce reprezintéd o discrepanti, deoarece intrarea in vigoare a acestor doud Acorduri
necesitd a fi sincronizata. Aplicarea provizorie a tratatului sau a unei pérti a acestuia pana la intrarea
lui in vigoare, poate avea loc in una din urmaétoarele conditii: a) cind Acordul prevede expres acest
fapt; b) cdnd In acest scop existd o decizie a Pregedintelui Republicii Moldova, sau a Guvernului.

Decizia privind aplicarea provizorie de citre Republica Moldova in mod unilateral poate fi
luatd de Pregedintele Republicii Moldova sau Guvern, concomitent cu decizia de aprobare a semnirii.
In acest caz, Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene va notifica cealaltd parte sau
depozitarul privind aplicarea provizorie a Acordului sau a unei parti a acestuia.

Prin urmare, se va examina posibilitatea modificérii articolului 20 din Acord, si/sau, se va
completa proiectul Hotararii Guvernului cu prevederea privind aplicarea provizorie in mod unilateral
de la momentul semndrii. Subsecvent, acest lucru va fi descris in textul Argumentérii necesitatii.

Argumentarea necesitétii urmeazi a fi semnaté de conducétorul organului responsabil pentru
incheierea tratatului sau de loctiitorul acestuia.

fn final, propunem includerea in componenta Comitetul de Supraveghere a proiectului a
reprezentantului Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.
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MINISTERUL MUNCII §1 PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun, Chisiniu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: gsecretariat@social.gov.md web: hitps:/social. gov.md

25/05/2023, Nr. 04/1924
Lanr. 10-2553 din 15/05/2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat demersul cu referire la
avizarea proiectului hotdririi Guvernului privind initierea negocierilor §i aprobarea
semndrii Acordului-cadru de imprumut intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europei pentru proiectul Locuinte sociale IIT si, conform competentelor
functionale, comunici urmétoarele.

1. La Anexa 1. Descrierea proiectului:

In compartimentul ,,Sectorul (sectoarele de actiune)” observim specificate
locuintele sociale, totodatd In urmaétorul compartiment ,Lucriri planificate/Sub-
proiecte orientative” pe lingd locuinte sociale sunt specificate aziluri de bitrani si
resedinte studentesti. Astfel, reiterdm explicatia oferitd la Demersul precedent, remisa
prin scrisoarea MMPS nr.13/717 din 17.03.2023 Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale in care "azilurile nu sunt calificate ca locuinte sociale, dar
reprezintd institutii de asistentd sociald, care presteaza servicii sociale pentru o perioada
temporard sau permanentd, persoanelor varstnice §i persoanelor cu dizabilitdti, in
conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr.1500/2004 pentru aprobarea
Regulamentului-tip cu privire la functionarea azilului pentru persoane in virstd si
persoane cu dizabilitafi”.

2. La Anexa 1. Lucriri planificate/Sub-proiecte orientative:

Propunem reformularea sintagmei “aziluri de bitrani” dupa cum urmeaza:
“centre de plasament pentru persoane in etate §i cu dizabilitdfi/aziluri pentru persoane
vdrstnice i cu dizabilitafi”, tinand cont de faptul cd Nomenclatorul serviciilor sociale
aprobat prin Ordinul ministrului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nr.353 din
15.12.2011, prevede atdt Centrul de plasament cit st Azilul ca formd de protectie
rezidentiala a varstnicilor.

Totodatd, Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale reitereazi, cd la moment este n
proces de definitivare a Conceptului reformei de asistentd sociald, care are drept scop
imbunatatirea sistemului de servicii sociale, pentru un acces mai echitabil si 0 mai bund
calitate a serviciilor sociale. Reforma urmareste ca accesul la servicii sociale si creasca
cu 35% (cca 18.000 beneficiari anual). In acest sens, considerdm oportun de a include si
alte servicii sociale gi categorii de beneficiari, precum victime ale violengei in familie
(Centre de reabilitare a victimelor violentei in familie), persoane cu dizabilitdti (Centre
de plasament pentru persoane cu dizabilitdti, locuinte protejate, case comunitare pentru
persoane cu dizabilititi). |

3. La Anexa 1. Beneficiarii finali:

Sugerdm completarea cu categoria beneficiarii din Centrele de plasament pentru
persoane in etate/aziluri pentru persoane virstnice si cu dizabilititi.

Subsidiar, considerim oportun de a se revedea textul din Anexa 1 la



compartimentul “Criterii de eligibilitate” pct.5.1., care stipuleazd ca “unitdtile locative
trebuie sd apartind unor entitdti publice sau private locatoare de locuinte sociale, sau
proprietarilor-ocupanti ai locuintelor accesibile asistate”. Observim cd pe parcursul
textului sintagma ,,locuinta sociald asistatd™ apare pentru prima oard abia la pct.5.1 din
compartimentul criterii de eligibilitate. In context, considerim necesar de precizat ci
serviciile (1) locuinta sociala, (2) locuinfa asistata si (3) locuinta protejatd sunt diferite, i,
prin urmare, sunt destinate diferitor categorii de beneficiari. Astfel, este necesar de specifica
clar categoriile persoanelor care vor beneficia de proiectul In cauzi, inclusiv in contextul
reformei. Totodaté, important de mentionat ca, conform Nomenclatorului Serviciilor sociale,
Locuinta socialii asistatd este un serviciu care ofera servicii de gézduire temporard tinerilor
in sitwatie de dificultate. Iar, Hotarirea Guvernului nr.711/2010 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea §i functionarea Serviciului social ,,Locuinta
protejata” si a Standardelor minime de calitate serveste drept cadrul regulatori pentru social
pentru persoane cu dizabilitdti mintale.

In acest sens, autorul proiectului trebuie sd decidd asupra Sectoarelor de actiune a
proiectului: locum‘ga sociald, centre de plasament pentru persoane in etate/aziluri pentru
persoane varstnice §i cu dizabilititi, resedinte studentesti, alte sectare, dupa caz, iar
ulterior, si ajusteze uniform Intregul text.

Accentuim, totodat3, ca autorul proiectului la Anexa 1 Compartimentul — Impact

" social stipuleaza cd “Acest Proiect ar realiza o varietate de solutii rezidentiale pentru cei
care au cea mai mare nevoie de acestea: cei mai vulnerabili (inclusiv persoane cu
dizabilititi severe; orfani dezinstitutionalizati peste 18 ani, familii cu cel putin 3 copii
minori, familii monoparentale cu cel putin 2 copii minori, familii / persoane care
ingrijesc copii cu dizabilitafi severe) care au nevoie de solutii locative accesibile, liceeni
care necesitd sd finiseze studiile de liceu si persoane in vdrsta care au nevoie de un loc
sigur si confortabil pentru a trdi o viafd de calitate in ultimii ani ai acestora”. Prin
urmare ar fi oportun de completat proiectul cu 2 sectoare: locuinte sociale asistate (pentru
tinerii Tn dificultate si tinerii iesiti din forme de protectle) si loculnte sociale protejate
(pentru beneficiarii cu dizabilitati mintale). '
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] Ministerul Energiei
© al Republicii Moldova

Nr.10-304 din 2 februaric 2024

Ministerul Infrastucturii si Dezvoltirii Regionale
' E-mail: secretariat@midr.gov.md

Urmare a examinarii demersului Nr. 10-492 din 29 ianuvarie 2024, referitor la
avizarea repetatd a proiectului hotdrdrii Guvernului privind inifierea negocierilor si
aprobarea semnarii Acordului-cadru de imprumut intre Republica Moldova §i Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul Locuinte publice 111, autor — Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, In limita competentelor functionale, comunicam
despre lipsa obiectiilor si/sau propunerilor asupra proiectului respectiv.
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. . Date: 2024,02,05 12:54:15 EET
Ministru Reason: MoldSign Signature
Location: Maldova

Victor PARLICOV
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Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 07/3-555 din 26 mai 2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md

Urmare a examindrii demersului nr. 10-2553 din 15 mai 2023 cu privire la
avizarea proiectului hotérarii Guvernului privind initierea negocierilor si aprobarea
semndrii Acordului-cadru de fmprumut intre Republica Moldova si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul Locuinte sociale III, in limita
competentelor functionale, comunicam lipsa de obiectii §i propuneri.

Totodatd, recomanddm c&, la implementarea proiectelor de eficientizare a
consumului de energie si valorificare a surselor de energie regenerabild sa fie respectate
prevederile Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetici si a Legii nr. 128/2014
privind performanta energetica a cladirilor, inclusiv a aspectelor cu privire la raportarea
economiilor de energie primari §i/sau finald, obtinute de la pértile responsabile de
raportare In urma implementérii proiectelor de eficientd energeticd in toate sectoarele

economiei, la scard nationala.

Digitally signed by Parlicov Victor
Date: 2023.05.30 08:46;26 EEST
Reason: MoldSign Signature

Ministru Location: Moldova

Victor PARLICOV

Ex. Nicolae MAGDIL tel. 022 250 685

Piata Marii Aduniri Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2033, tel. -+373-22-25-01-31
E-mail: seeretariat@enerpie.gov.md




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-78-5500 Chigindu 25 mai 2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Referitor la demersul nr. 10-2553 din 15 mai 2023

Urmare a examindrii proiectului hotardrii Guvernului privind inifierea
negocierilor §i aprobarea semndrii Acordului-cadru de imprumut intre Republica
Moldova i Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul ,,Locuinte
sociale III”, comunicdm urmétoarele. '

Cu referire la argumentarea necesitatii pentru initierea negocierilor si
aprobarea semnadrii Acordului-cadru, se propune ajustarea structurii acesteia
conform cerintelor specificate in anexele nr. 1 si 2 ale Regulamentului privind
procedura de contractare a datoriei de stat si debursare a imprumuturilor de stat
externe $i interne, aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 1136/2007, cu modificarile
ulterioare: '

- la litera A. Descrierea tratatului, pct. 2. Informatii privind confinutul
contractului, ce va completa cu informatii privind termenul de valabilitate; modul
de incetare §i prelungire a valabilitdtii contractului si modul de amendare a
contractului;

- la litera B. Analiza de impact, pet. 7. Aspectul temporar, se va suplini cu
informatii privind oportunitatea aplicarii provizorii a contractului, etapele si
termenele de implementare a acestuia, periodicitatea prezentdrii rapoartelor de
monitorizare sau evaluare a implementdrii, posibilitatea i consecintele suspenddrii
sau incetdrii contractului, eventualele obligatii care ar putea rdmédne in vigoare
dupa stingerea contractului. ,

De mentionat, este cd, Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garanttile de stat §i recreditarea de stat, ct §i Regulamentul mentionat, nu
contin prevederi referitoare la posibilitatea de aplicare retroactivd a tratatului de
imprumut, si nici textul Acordului vizat, nu prevede careva clauze in acest sens.

Casa Guvernului,
MD-2(33, Chigindu, Telefon: Fax: E-mail:
Republica Moldova +37322250104 + 373 22 242 696 cancelaria@gov.md




Totodata, tratatele internationale produc efecte juridice pentru parti din momentul
intrérii In vigoare, or, pentru a intra in vigoare, contractul de imprumut de stat extern
urmeazad a fi ratificat de cdtre Parlament (pct. 5 al aceluiagi regulament). De retinut,
este g1 faptul, cd Consiliul de administrare a CEB la 16 martie 2023 a aprobat
finantarea proiectului ,,Locuinte sociale III” (Nota de argumentare).

In aceasti ordine de idei, sugerdm revizuirea clauzei ,,Acordul se aplica
retroactiv de la 01 martie 2023”.

Subsidiar, mentiondm cé, contractul de imprumut sau o parte a acestuia poate
_Ji aplicat in mod provizoriu, cu argumentarea oportunitifii aplicérii provizorii a

‘contractului (pct. 7 lit. b) din anexele la Regulamentul mentionat);

' - la litera C. Mandatul de negociere, avand in vedere temeiul legal de
elaborare si promovare a hotarérii (Legea nr. 419/2006), norma legald ce descrie
posibilitatea organului responsabil pentru incheierea contractului de imprumut de
stat extern de a inainta propunerea adoptarii unei singure hotérari de Guvern privind
inifierea negocierilor §i aprobarea semndrii, ,,potrivit pct. 83 din Regulamentul
privind mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor internationale,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.442/2015/...] ” este necesar de a fi substituitd
cu prevederea ,potrivit pct. 4, lit. ¢) din Regulamentul privind procedura de
contractare a datoriei de stat si debursare a imprumuturilor de stat externe si
interne, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1136/2007, cu modificarile
ulterioare [...]".

In scopul uniformizirii termenilor utilizati tn denumirea acordului cu cei din
textul acestuia, precum si cu cei utilizati in proiectul hotararii de Guvern, se propune
substituirea cuvantului ,programul” din denumirea acordului cu cuvéintul
,proiectul”.

Totodatd, mentiondm cé, potrivit pct. 4 lit. b) din Anexa nr. 7 la Hotérarea
Guvernului nr. 1136/2007,,0rganul responsabil de realizarea contractului de
imprumut de stat extern va elabora si va prezenta setul de documente aferent initierii
negocierilor Ministerului Finantelor, Ministerului Afacerilor Externe gi Integrarii
Europene, Ministerului Economiei, Ministerului Justitiei, precum §i altor institufii
implicate in implementarea contractului de imprumut éxtern pentru avizare”.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-78-1187 Chisindu 1 februarie 2024

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Referitor la demersul nr. 10-492 din 29 ianuarie 2024

Urmare a examindrii repetate, in contextul expedierii spre reavizare a proiectului
Hotardrii Guvernului privind initierea negocierilor si aprobarea semndrii Acordului-
cadru de imprumut intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
pentru proiectul Locuinte publice III, comunicadm urmatoare.

In scopul asiguririi implementirii conforme a contractului de fmprumut vizat,
sugeram coordonarea suplimentara cu Ministerul Finantelor a prevederilor contractului din
Anexa nr.1, subpunctul II ,, Managementul proiectului” cu referire la achitarea retroactivi
din contul imprumutului, incepénd cu 1 martie 2023, a platilor salariale pentru managerul
UIP, seful sectiei juridice §1 de achizitii si contabilului-sef. Or, Legea nr. 419/2006 cu
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat gi recreditarea de stat, cat si
Regulamentul privind procedura de contractare a datoriei de stat si debursare a
imprumuturilor de stat externe si interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1136/2007,
cu modificdrile ulterioare, mu confin prevederi referitoare la posibilitatea de aplicare
retroactiva a contractului de imprumut.

Totodat3, In vederea respectarii normelor procedurale stabilite de pct.4 din anexa
nr.7 la Hotararea Guvernului nr.1136/2007, proiectul contractului de mprumut urmeazi a
fi consultat cu Comisia politicd externd gi integrare europeand a Parlamentului.

Secretar general al Guvernului  /semnat electronic/

Artur MIJA
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° Ministerul Dezvoltarii
. Economice si Digitalizarii
l al Republicii Moldova

nr. 13/2-306-din 31.01.2024

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
secretariat@midr.gov.md

Urmare examinarii demersului nr. 10-492 din 29.01.2024, referitor la avizarea
repetatd a setului de materiale aferente proiectului hotaririi Guvernului ”Privind
inifierea negocierilor si aprobarea semndrii Acordului-cadru de imprumut intre
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul
Locuinte publice ITI”, in limita competentelor functionale, comunicim despre lipsa de

obiectii i propuneri pe marginea acestuia.
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¢ Ministerul Dezvoltarii
- Economice si Digitalizarii
lal Republicii Moldova

Nr. 13/2-1421 din 22.05.2023
Lanr. 10-2553 din 15.05.2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltiirii Regionale

Urmare examindrii proiectului hotararii Guvernului privind initierea negocierilor
si aprobarea semnérii Acordului-cadru de imprumut intre Republica Moldova si
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru proiectul Locuinge sociale I1I,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, In limita competentelor
functionale, comunici lipsd de propuneri §i obiectii.
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