SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Directia generala juridica

MD-2073, Chisinay, bd. Stefan cel Mare i Sfint 105 www parlament.ma

AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.124 din 25.03.2014)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat. inaintat
spre examinare in mod prioritar. conform prevederilor art.34 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/02.04.1996. si ale Legii privind actele
legislative nr.780,/27.12.2001 si expune urmatoarele.

Aspecte de ordin general si procedural:

L. Protectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa a Guvernului
Republicit Moldova, aprobat prin Hotarirea nr.213 din 24.03.2014. fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea si completarca Legii cu privire la
Banca Nationald nr.548-XIII din 21.07.1995, Legii contenciosului administrativ
nr.793-XIV din 10.02.2000 si Codul de procedurd civild nr.225-XV din
30.05.2003. Normele proiectului de lege vin sa concretizeze prevederile legilor
supuse modificarii urmare adoptarii Legii nr.343 din 24.12.2013 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative care, la rindul sau. a fost elaborati
in temeiul Hotéririi Curtii Constitutionale nr.31 din 01.10.2013, prin care au fost
declarate neconstitutionale prevederile art.11 alin.(4) al Legii cu privire la Banca
Nationala nr.548-XIII din 21.07.1995 si art.2l alin.(3) al Legii contenciosului
administrativ nr.793-XIV din 10.02.2000 cu exceptia prevederilor referitoare la
retragerea licentel bancii si la actele impuse de Banca Nationald a Moldovei in
procesul de lichidare a bancii.

3. In aspect de ordin procedural, atentionam ca, potrivit art.6 alin.(3) din
Legea nr.548/1995, orice proiect de act normativ al autoritatilor publice care
priveste domeniile in care Banca Nationala are atributii va fi adoptat dupa ce. in
prealabil. s-a solicitat avizul Bancii Nationale. Avizul va fi transmis in termen de
cel mult 30 de zile de la solicitare. Nota informativd nu mentioneaza despre
existenta avizului la proiectul de lege in redactia propusa.

4. De asemenea, la claborarea proiectului de lege nu s-a tinut cont de
prevederile Legii nr.338 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
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adoptata de catre Parlament in lectura a doua la 23.12.2013, aflata in procedura de
redactare. si care urmeazd sd fie supusd adoptdrii in lectura finala. In Legea
mentionatd. se prevad modificari esentiale la structura si competentele organelor de
conducere ale Bancii Nationale. Astfel. la examinarea proiectului de lege se va
asigura aducerea in concordantd a normelor acestuia cu prevederile Legii
mentionate, in special in partea ce tine de denumirea organului abilitat cu
competenta de examinare a cererilor prealabile prin care se contesta actele Bancii
Nationale. In acest caz. intrarea in vigoare a proiectului de lege nu trebuie sa
preceadd data intririi in vigoare a Legii nr.338.

Obiectii de ordin tehnico-juridic:
La art.l, normele de modificare a Legii cu privire la Banca Nationald a
Moldovei nr.548-XI1I din 21.07.1995:

Lapct ! artll:

1) In temeiul art.19 lit. a), litb) si lith) din Legea privind actele leglﬂlam e
nr.780-XV din 27.12.2001. din alin.(2') urmeazi a fi omise. ca fiind de prisos
textele "In temeiul actului cu caracter normativ care se contesta si doar in cazul in
care se contesta” si "actul administrativ sau refuzul de a adopta un act
administrativ™, iar din a/in.(3') se vor exclude textele “Comunicarea prin scrisoare
recomandatd cu confirmare de primire se efectueaza la domiciliul sau la sediul
persoanel. dupa caz.” si Tactul se c0n51dera comunicat dacad este disponibil la
sediul Bancii Nationale. In acest caz,’

2) Totodata. la alin.(3'), cu scop de rigoare juridicd. urmeazi a se stabili
termenul pentru publicarea comunicatului oficial al Bancii Nationale pe pagina
web oficiala a Bancii Nationale.

3) Necesitatea normei alin.(4). care stabileste ci, in cazurile privind
contestarea actelor Béncii Nationale dispozitiile altor legi pot fi aplicate doar in
masura in care nu contravin normelor prezentei legi, urmeaza a fi examinata prin
prisma art.6 din Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001. din
care rezultd cd, in cazul in care clauza de adoptare a actului legislativ nu indica
expres apartenenta actului legislativ la categoria de acte legislative speciale. se
aplica prevederile alin(7), care stabileste principiul aplicdrii prevederilor actului
posterior.

4) La alin.(6) norma expusd in wultima propozitie are caracter general si
permite talmaciri diferite si contradictorii in aspectul corespunderii Hotaririi Curtii
Constitutionale nr.31 din 01.10.2013. La pct.77 si pet.78 din Hotarirea mentionata,
Curtea a refinut ¢&, intrucat potrivit art.114 din Constitutie justiia se realizeazi in
numele legii doar de instanfele judecatoresti. acestea wrmeaza s dispund de
plenitudinea prerogativelor procesuale pentru solufionarea justd a cauzei. fird
stabilirea unor limitdri nejustificate in actiunile care urmeazd a fi inireprinse,
pentru ca la realizarea scopului final hotdrdrea judecdtoreasci sd nu devind doar
una iluzorie.

Avind in vedere cele relatate supra, Curtea a constat ca, unele prevederi
derogatorii din cele supuse controlului constitutionalitatii constituie o restringere
nejustificatd impusa de legiuitor sub aspectul independentei activitatii instantelor



judecdtoresti, iar limitarea prerogativei acordate reclamantului de a putea solicita
instangei suspendarea actului administrativ. ca mdsurd asiguratoric pind la
pronuntarea hotdririi, face imposibild apédrarea persoanei impotriva incalcarii
neintemeiate a drepturilor si libertdgilor sale constitutionale si nu creeaza garantii
suplimentare de asigurare a legalitd{ii, fapt ce contravine articolelor 6. 20 alin.(1) si
I14 din Constitugie. Curtea Constitutionald s-a pronuntat in mod expres si a
constatat cd sunt exceptate de la prevederile generale doar normele juridice
referitoare la retragerea licentei bancii si la actele impuse de Banca Nationala a
Moldovei in procesul de lichidare a bancii. Prin urmare, propunem excluderea din
alin.(6) a textului “"Contestarea sau actiunea in justitiec nu suspendid executarea
actelor emise de Banca Nationald™.

Lapct2. art.11';

Normele de completare a alin.(3) lit.a), si lit.b) urmeaza a fi concretizate prin
definirea unor notiuni noi, in sensul Legii modificate. pentru a exclude talmacirile
diferite ale motivelor si argumentelor care “sunt de naturd si creeze o indoiald
serioasd” $1 "au 0 bazd factologica”. Drept exemplu in acest sens poate servi
Legea cu privire la libertatea de exprimare nr.64 din 23.04.2010, care defineste
notiunea de “judecatd de valoare fara substrat factologic suficient™.

La alin.(4') propunem substituirea cuvintelor “si anexind copia” cu cuvintele
“cu anexarea copiei”, iar textul “precum si solicitd Bancii Nationale si prezinte
referintd pe marginea cererii de suspendare” urmeaza a fi exclus, ca tiind de prisos.
reiesind din prevederile alin.(4”) din proiect, precumn si din prevederile art.186
alin.(2) din Codul de procedura civila.

La artll, care prevede modificarea si completarea art.17 din Legea
contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10.02.2010, rorma de completare a
articolului cu alin.(6) urmeaza a f1 concretizata cu enumerarca “motivelor temeinic
Justificate .

La artIll, care prevede modificarea si completarea art.174 din Codul de
procedurd civild nr.225-XV din 30.05.3003, la alin.(2) cuvintele “pot viza™ se vor
substitui cu cuvintele "vizeaza™, pentru a atribui normei un caracter imperativ.

Proiectul de lege va putea fi prezentat spre examinare si adoptare in
Parlament, dupd redactarea si definitivarea acestuia, in vederea aducerii in
corespundere cu prevederile Constitutionale, prin prisma Hotaririi  Curti
Constitutionale nr.31/2013, tinind cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.
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