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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4671 din 03.01.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.397/2003 privind finantele publice; Legea
nr.123/2010 cu privire la serviciile sociale; Legea asistentei sociale
nr.547/2003)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului .Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asiqurdr.i
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;



b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

‘e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.".

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,,Termenul de prezentare a recomandadrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elaborarii -
deciziei squ de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.” Mai mult ca
atat, art.11 alin.(22) al aceleasi legi prevede ci ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fécute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de

18 decembrie 2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea

prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost remis spre

efectuarea expertizei anticoruptie la 19 decembrie 2017, respectiv nu a fost asigurat termenut de 0.
zile lucratoare pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale previzute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative ,Prezentul proiect de lege a fost elaborat ca urmare a identificdrii si stabilirii
factorilor de risc cu impact asupra sustenabilitétii financiare a serviciilor sociale [...]

In acest context, se identificd urmdtoarele oportunitdti pentru garantarea sustenabilitétii finonciore o
serviciilor sociale:

- Evaluarea de cétre autoritdtile publice locale a necesitdtilor populatiei privind serviciile sociale.

- Finantarea cu destinatie speciald de la bugetul de stat a unor servicii sociale specializate si cu
specializare inaltd conform necesitdtilor identificate si prioritdtilor politicilor nationale de protecyic
sociald a populatiei in conditiile stabilite de Guvern.".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune introducerea in legisiaiia
nationald ce vizeaza protectia sociald, a conceptului de ,pachet minim de servicii sociale”, precum 4
stabilirea faptului cd acest pachet social va fi asigurat din contul transferurilor cu destinatie speciaia
de la bugetul de stat conform art.11 din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale.

Prin urmare, cu toate cd autorul nu indicd expres scopul propus de proiect, considerdm c§
promovarea acestuia nu urmdreste scopuri ascunse.



L4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele unor categorii de persoane de a beneficia de un pachet minim de
servicii sociale asigurate de catre autoritdtile publice locale. Prin urmare, interesele promovate
corespund interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizgrii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.".

Cu referire la datele din nota informativd, constatdm cad aceasta nu reda un scop final bine
determinat. Astfel, nota se axeazd, in mare parte, pe argumentarea necesitatii, care de altfel, este
uha importahfé in promovarea unui proiect de act normativ, Tnsd concomitent aceasta trebuie sa
contind si altéifinformatii si date conform cerintelor legale sus-mentionate.

Prin urmare, atentiondm autorul s3 respecte in totalitate prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 si sa
completeze nota informativd cu date precum: scopul final al proiectului, stabilirea principalelor
- prevederi si locul actului in sistemul de acte normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de alté naturd”.

Desi, autorul a identificat in proiect sursa de acoperire a cheltuielilor legate de pachetul minim de
servicii sociale, totusi acesta nu a prezentat in nota informativa careva date si calcule estimative
asupra resurselor financiare necesare. Prin urmare, se propune completarea notei informative cu
date suplimentare sub aspectul economico-financiar, mai exact prezentarea calculelor privind
resursele financiare necesare pentru implementarea normelor propuse.

Totodata, art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova stabileste expres cd ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupé
ce sunt acceptate de Guvern". Tn acest sens, proiectul necesita a fi consultat cu autoritatile implicate
direct in solutionarea problemelor incluse in proiect, in speta Ministerul Sdnatatii, Muncii si Protectiei
Sociale si Ministerul Finantelor, pentru prezentarea propunerilor si/sau obiectiilor pe marginea celor
propuse. -



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ s
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati[...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, ior
folosirea lui repetatd exclude confuzia; |[...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Astfel, continutul proiectului este expus in limbd simpld, clard si concisd, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.19 din Legea nr.780/2001 privind
actele legislative.

I1.2. Coerenta legislativad a proiectului

Desi prevederile proiectului nu contravin actelor legislative in vigoare, totusi proiectul in redactis
propusa poate determina un vid legislativ, in ceea ce priveste stabilirea expresa a setului de servicii.ce
vor forma pachetul minim de servicii sociale. Aspectele date vor fi analizate detaliat in continutu!
compartimentului Hi al prezentuiui raport de expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prin proiect nu se reglementeaz3 activitatea unor agenti publici sau a unor entit3{i publice. insj,
normele propuse stabilesc indirect competente pentru Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale si Ministerul Finantelor, care vor asigura functionalitatea si cheltuielile legate de acordarea a
pachetului minim de servicii sociale.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Art.)l pct.1 potrivit proiectului
1. La Articolul 1 dupa notiunea ,servicii sociale” se introduce notiunea cu urmatorul cuprins:

scopul asigurdrii sustenabilitdtii financiare a serviciilor respective;".

~Pachet minim de servicii sociale - un_set de servicii sociale specializate stabilite_de Guvern, :
finantarea cdrora se realizeaza prin transferuri cu destinatie speciald de la bugetu! de stat, in

Obiectii:
Notiunea oferitd de norma este expusa intr-un mod general, férd a fi identificate elementele constitutive ale
pachetului minim de servicii sociale. La fel, nota informativd nu acord3 o explicatie detaliatd asupra acestui

beneficiari.

Conform definitiei, setul de servicii urmeaza a fi aprobate de citre Guvern, ulterior adoptarii prezentului
proiect, insa fn proiect lipsesc careva norme tranzitorii in care s3 fie propus un termen exact, in care
Guvernul va identifica setul de servicii ce vor forma pachetul minim de servicii sociale. Astfel, prin omiterea
legiuitorului de a reglementa aspectele esentiale ale ,pachetului minim de servicii sociale" exista riscul

categoriilor de beneficiari a pachetelor minime sus-mentionate si nemijlocit componenta acestora.

Totodatd, o asemenea abordare generald acorda o ambiguitate a procedurii administrative ce vizeaza
pachetul minim.

Recomandé%I

v o . - . e . .
Stabilirea in proiect a setului de servicii ce vor forma ,,Pachet minim de servicii sociale", fie stabilirea expresa
a unor termeri],}?n care Guvernul va aproba prin hotdrare de Guvern - setul de servicii sociale specializate.

Totodatd, se impune necesitatea completdrii notei informative cu date suplimentare/informatii care va
detalia setul de servicii sociale enuntat mai sus, precum si categoriile de beneficiari.

aparitiei unei lacune de drept ceea ce reprezintd un risc de coruptie prin crearea unei incertitudini asupra

termen, pentru a fi clar care sunt serviciile ce vor intra in acest pachet minim si care va fi categona de !

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari o Generale
abuzive

® Lacuna de drept
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativd legislativa, al carui scop constd in introducerea conceptului de ,pache!
minim de servicii sociale”, precum si stabilirea faptului cd acest pachet social va fi asigurat din contul
transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat, conform art.11 din Legea nr.397/2003
privind finantele publice locale.

Autorul nu a respectat, cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Cu referire la nota informativa, mentiondam cd aceasta nu corespunde tuturor cerintelor statuate in
art.20 din Legea nr.780/2001 si necesitd a fi completatd cu date suplimentare precum: stabilirea
expresa a scopului proiectului, precum si o informatie ampld asupra setului de servicii sociale care vor
forma pachetul minim mentionat in proiect.



Proiectul in redactia propusi poate determina un vid legislativ, in ceea ce priveste stabilirea expresa a
setului de servicii ce vor forma pachetul minim de servicii sociale.

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectilor i
recomanddrilor Tnaintate in prezentul raport de expertizd anticoruptie.

03.01.2018

Expert al Directiel legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENC spector principal




