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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

27.02.2024 nr. 17-04/71/343

Lant. 18-69-1893 din 19.02.24

Referitor la modificarea Legii nr. 1308/1997
privind pretul normativ §i modul de
vinzare-cumpdrare a pamintului,
Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Intru executarea demersului Cancelariei de Stat nr.18-69-1893 din
19 februarie 2024, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotérire privind
aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr.1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vénzare-compirare a piméntului (privind
administrarea terenurilor proprietate publicd), elaborat de Ministerul Dezvoltérii
Economice si Digitaliz3rii si prezentat prin numar unic 130/MDED/2024 si, in
limita competentelor functionale, comunicd lipsd de obiectii/ propuneri la
proiectul hotdririi prezentat.

Secretar general al ministerului Dina ROSCA

ex.: Nataliz Vrabi,
tel (022) 26-26-67
e-mail; natalia, yrabie@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chiginiu, str. Constantin Tanase, 7
tel, (022) 26 25 24, e~mail: cancelada@mf.eov.md




ISTERUL FINANTELOR
L REPUBLICII MOLDOVA

i

15.04.2024 nor. 17-04/142/627

Lanr. numar unic 130/ MDED/2024

Referitor la examinarea proiectului
de hotdrdre cu privire la aprobarea
unui proiect de lege

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded.eov.md
e-mail: ludmilavulpe@mded.cov.md

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Dezvoltarii nr.12-1183 din
12.04.2024 a examinat repetat proiectul Hotardrii de Guvern privind aprobarea
proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr.1308/1997 privind pretul
normativ §i modul de vinzare-cumparare a pamadntului (privind administrarea
terenurilor proprietate publica), prezentat prin numir unic 130/MDED/2024 si,
in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Scopul proiectului este excluderea plafonului maxim de 10% (din valoarea
de piatd a terenului) la stabilirea platii anuale de arenda, fapt care oferd avantaj
administratiel publice locale pentru consolidarea autonomiei financiare in
aplicarea unei plati de arenda fard restrictii privind nivelul maxim al acesteia,
totodatd fiind mentinut nivelul minim al platii de arenda, care constituie nu mai
putin de 2% din valoarea de piatd a terenului. Astfel, autorititile publice vor
putea stabili independent nivelul plétii de arendd a terenurilor, reiesind din
locul amplasérii si valoarea terenului evaluat.

Un aspect important este si modul de determinarea a pretului de arendd, care
va fi intocmit de un evaluator, in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare. Pdna in prezent, autoritdtile publice locale nu detineau
suficiente péarghii legale pentru determinarea corectd a platii de arendd pentru
terenurile proprietate publicé, in corespundere cu valoarea de piatd.

normativ nu sunt.
Digitally signed by Rosca Dina
Date: 2024.04,15 16:38:45 EEST
Reason: MoldSign Signature

Secretar general al ministerulypeation: Moidova

Executori:
Lupanciuc Elena tel.: 022-26-25-91
Lungu Petru tel.: 022-26-26-04

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin Tanase, 7

tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
¥ a Republicii Moldova

Nr. 36/01-06/277 din 28.02.2024
Lanr. 18-69-1893 din 19.02.2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a examinat proiectul de hotirére
privind aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr.1308/1997
privind pretul normativ §i modul de vinzare-cumparare a paméantului (privind
administrarea terenurilor proprietate publica), (numir unic 130/MDED/2024), si in

limita competentelor functionale atribuite comunicim lipsa de obiectii si propuneri.

3 Digitally signed by Danii Ivan p
Director generalp S0 586 4230 et [Avan DANII

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Elena Becu
Tel. 0 22 881 259

MD-2004,mun. Chiginau, str. Serghei Lazo, 48
E-mail: info@agce.gov.md
Tel. 022-88-12-55



@ Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
b a Republicii Moldova

Nr. 36/01-06/528 din 18.04.2024
Lanr. 12-1183 din 12.04.2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a examinat repetat proiectul
hotararii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea
Legii nr.1308/1997 privind pretul normativ §i modul de véanzare-cumparare a
pdmantului (privind administrarea terenurilor proprietate publicd), (numér unic
130/MDED/2024), si In limita competentelor functionale atribuite comunica lipsa

de obiectii s1 propuneri.

Director general Ivan DANII

Digitally signed by Danii Ivan
Date: 2024.04.18 11:59:00 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor; Elena Becu
Tel. 0 22 881 259

MD-2004,mun. Chigindu, str. Serghei Lazo, 48
E-mail: info@agcc.gov.md
Tel. 022-88-12-55



CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
7 str. Columna 106 A, Chisiniiu, Republica Moldova (secretariat)
C AL . tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr.72 din 29 februarie 2024
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md
tatiana.demidcenco@mded.gov.md
copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
la proiectul de hotardre a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege cu privire la
modificarea Legii nr.1308/1997 privind preful normativ si modul de vinzare-cumpdrare a

pamantului (privind administrarea terenurilor proprietate publicd)
(numar unic 130/MDED/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a examinat adresarea Cancelariei de Stat nr. 18-
69-1893 din 19.02.2024, privind avizarea proiectului de hotdrare a Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr.1308/1997 privind pretul normativ $i modul de
vanzare-cumparare a pimantului (privind administrarea terenurilor proprietate publicd) (numér unic
130/MDED/2024) (in continuare — proiectul).

Solicitdm convocarea unei sedinte de lucru pe marginea problemei in cauzi, cu participarea
(on-liné) a tuturor reprezentantilor APL, care isi vor manifesta vointa in acest sens (CALM poate
asigura prin mijloacele sale tehnice conexiunea on-line a participantilor la sedintd). Ulterior, va fi
propus spre examinare un proiect de lege care sd corespunda cerintelor unitatilor administrativ-
teritoriale si sd respecte si uniformitatea reglementérilor legale.

Proiectul in redactia prezentatd nu poate fi acceptat pe motiv ¢i nu doar ci nu va solutiona
problema care se doreste a se reglementa, ci va crea altele noi, i mai dificile. APL nu isi pot permite
(dar nici nu se justificd economic avand in vedere costurile rapoartelor de evaluare) sa efectueze
rapoarte de evaluare la fiecare caz de arendd sau locatiune a bunurilor sale. Mai mult, o asemenea
obligatie nici nu se impune potrivit prevederilor Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd
locala.

Legea nr. 436/2006, la art. 77 (Administrarea bunurilor proprictate publici a
unitatii administrativ-teritoriale) alin. (2) si (3) prevede:

»(2) Actele juridice de administrare §i de dispozitie privind bunurile proprietate publicd a
unitdtii administrativ-teritoriale se incheie cu persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat
prin licitatie public8, organizatd In conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

(3) Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind bunurile proprietate publici a
unitatii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice $i persoanele juridice de drept privat este
necesara intocmirea raportului de evaluare, de citre evaluator, cu cel mult 2 ani pind la data
desfagurarii licitatiei, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege”.
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Prin urmare, doar actele de dispozitie (vAnzare-cumpdrare, superficie) urmeaza sa fie insotite
de un raport de evaluare, nu si actele de administrare, cum este arenda sau locatiunea.

La baza conceptului de determinare a plitilor de arenda i de locatiunea trebuie si stea
metodologii aprobate de consiliile locale, care s aiba in partea de fundamentare a acestora - unul sau
cateva rapoarte de evaluare a bunurilor din localitate.

Totodatd, proiectul urmeazi sa reglementeze i alte relatii funciare (plati), mx doar de arenda,
ci si de locatiune, superficie, posibil si servituti oneroase.

Dupi sedinta de lucru pe marginea problemei in cauzi, se va reveni cu solutii asupra
proiectului in sensul celor mentionate supra.

Anexi: Materiale pe un litigiu judiciar al Primariei Rautel, r. Falesti cu referinta la subiect.
Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

= —

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
Tel.22-35-09 , igor.cristal@calm.md
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

* X % str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
) CALM ’: tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md
* *?'* *

Nr. 150 din 22 aprilie 2024
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
secretariat@midr.gov.md
alexandra.puscas @mded.gov.md
ludmila.vulpe@mded.gov.md
tatiana.demidcenco@mded.gov.md
copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat la proiectul de hotdrdre a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege cu privire la
modificarea Legii nr.1308/1997 privind preful normativ si modul de vanzare-cumpdrare a

pamdntului (privind administrarea terenurilor proprietate publicd)
(numair unic 130/MDED/2024)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova a examinat adresarea Ministerului Dezvoltarii
Economice §i Digitalizérii al Republicii Moldova nr. 12-1183 din 12.04.2024, privind avizarca
repetatd a proiectului de hotdrdre a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege cu privire la
modificarea Legii nr.1308/1997 privind preful normativ §i modul de vanzare-cumpérare a pamantului
(privind administrarea terenurilor proprietate publicd) (numar unic 130/MDED/2024) (in continuare
— proiectul).

1. Punctul 1 (alin. (7') din proiect (La Articolul 10: Se completeazd cu alineatele (7°) si (7°)
cu urmdtorul cuprins: "(7%) Pretul initial de expunere la licitatie a dreptului de arendi/locatiune a
terenurilor libere de constructii trebuie sa fie egal cu cel putin valoarea de piatd a terenului
determinati de un evaluator in conformitate cu Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare, dar nu mai mic decdt pretul normativ calculat in conformitate cu prezenta lege)
contravine art. 77 alin. (2) coroborat cu alin. (3) din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locald, conform céruia, doar actele de dispozitic (vinzare-cumpdrare, superficie) emise de
autorititile administratiei publice locale In vederea administrdrii bunurilor unititilor administrativ-
teritoriale urmeazi si fie Insotite de un raport de evaluare, nu si actele de administrare, cum este
arenda sau locatiunea. Prin urmare, acest alineat urmeazi a fi exclus, pe motiv ci contravine Legii
nr. 436/2006 si nu doar cd nu va solutiona problema care se doreste a se reglementa, ci va crea
altele noi, si mai dificile. APL nu isi pot permite (dar nici nu se justificd economic avind in vedere
costurile rapoartelor de evaluare) si efectueze rapoarte de evaluare la fiecare caz de arendd sau
locatiune a bunurilor sale. Solicitim excluderea punctului in cauzi din proiect.

Legea nr. 436/2006, la art. 77 (Administrarea bunurilor proprietate publici a
unitdtii administrativ-teritoriale} alin. (2) si (3) prevede:

»(2) Actele juridice de administrare si de dispozitie privind bunurile proprietate publici a
unitdtii administrativ-teritoriale se incheie cu persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat
prin licitatie publica, organizata in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.
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(3) Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind bunurile proprietate publicd a
unitatii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat este
necesarii intocmirea raportului de evaluare, de cdtre evaluator, cu cel mult 2 ani pind la data
desfasurdrii licitatiei, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege”.

Reiterdm, cé la baza conceptului de determinare a platilor de arendi si de locatiunea
trebuie sa stea metodologii aprobate de consiliile locale, care si aibd in partea de fundamentare a
acestora - unul sau citeva rapoarte de evaluare a bunurilor din localitate.

Totodata, proiectul trebuie si reglementeze si alte relatii funciare (pliti), nu doar de
arendi, ci si de locatiune, superficie, posibil si servituti oneroase. Versiunea prezentati a
proiectului nu propune solutiile legale care si reglementeze aceste relatii funciare.

2. Referitor la pet. 2 (La Articolul (10'): alin. (1) textul * consiliile locale, nu mai micd decét
plata anuald de arendd, calculata conform art10 alin.(11), §i nu mai mare de 10% din pretul
normativ al pamdntului, calculat pentru destinatia respectiva” se substituie cu textul “consiliile
locale/Agentia Proprietdtii Publice, care va constitui nu mai putin de 2 % din valoarea de piatd a
terenului, determinati de un evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare, care nu va fi mai mica decdt pretul novmativ calculat in conformitate cu
prezenta lege”’) mentionim ca aceasti normai de la art. 10! din Legea nr. 1308/1997 este cizuti
in desuetudine (este invechiti), odati cu modernizarea Codului civil prin Legea nr, 133/2018 si
modificarea Legii nr. 1125/2002. fncepind cu 01.03.2019 a apiirut dreptul de superficie, ca efect
al legii, si obligatia corelativd a superficiarului de a achita la bugetul public redeventa anuali
(nu mai putin de 2 % din pretul normativ al terenului — Art. 29 alin. (2) din Legea nr. 1125/2002),
totodatd, arenda, ca institutie de drept civil se utilizeazd doar in raporturi in care obiectul
contractului constituie terenuri agricole si alte bunuri agricole. Totodati, norma propusi in
proiect contravine de asemenea prevederilor art. 77 alin. (2) coroborat cu alin. (3) din Legea nr.
436/2006 si va Impoviara bugetele locale si APL cu obligatii oneroase si costisitoare de a
comanda si efectua rapoarte de evaluare in fiecare caz de folosintid contra platid a terenurilor
UAT. Solicitim excluderea punctului in cauzi din proiect.

3. Referitor la Art. II (Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Pentru contractele de arendi a terenurilor proprietate publicid in curs de
realizare la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, modificdrile previzute de prezenta lege nu se
aplicd) consideram ci aceastd normi va admite o inechitate in raporturile cu contractantii de
pina la intrarea in vigoare a normei si dupi. Considerim ci se justifica si este echitabili
aplicarea unor noi reguli de calculare a platilor de folosintad a terenurilor proprietate publiea
pentru toti definitorii. Propunem ca noile reglementiri si intre in vigoare pentru toate
contractele/plitile/detinitorii de terenuri, incepind cu trimestrul urmitor de plata dupa
intrarea in vigoare a reglementirilor (de exemplu, incepind cu 01 iulie 2024).

4. Reiterdm, ci la intrarea in vigoare a noului Cod funciar s¢ abrogé Legea nr. 1308/1997,
motiv din care este oportun ca proiectul de lege propus pentru a solutiona golul legislativ (si adresa
Curtii Constitutionale), care va inlocui normele declarate neconstitutionale, si fie unul distinct (s nu
fie integrat iIn Legea nr. 1308/1997), inclusiv si aibd un titlu distinct (de exemplu: ,,Despre
executarea adresei Curtii Constitutionale...” sau ,,Pivind plata anuald pentru terenurile proprietate
publicd), nefiind recomandatd modificarea Legii nr. 1308/1997...”.

Mentionam, ci a fost propus de citre CALM un proiect alternativ proiectului initial cu numar
unic 130/MDED/2024), in care modul de determinare a platilor anuale pentru folosirea terenurilor
proprietate a unitdtilor administrativ-teritoriale va fi aprobat prin decizia consiliilor locale, iar APL
vor detine céte un raport de evaluare pentru terenurile cu destinatie distinctd (pentru teren agricol,
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pentru teren destinat constructiilor si pentru terenuri ale domeniului public in vederea locatiunii
pentru amplasarea constructiilor provizorii). Adica, cel pufin 3 rapoarte de evaluare intr-o UAT.

Conform proiectului alternativ, plata anuala pentru folosirea terenurilor proprietate publici se
achitd in bugetul de stat sau, dup# caz, In bugetul local in cuantumul determinat de Guvern, pentru
terenurile care apartin statului sau, determinat de autoritatea publicd locald, pentru terenurile care
apartin unitatii administrativ-teritoriale. Plata respectivd nu va fi mai micd decét platile anuale
minime determinate conform art. 1308 alin. (3) din Codul civil (in cazul arendei) si Art. 29 alin. (2)
din Legea nr. 1125/2002 (in cazul supertficiei sau locatiunii), iar in subsidiar, nu mai micd decat 2%
din valoarea de piatd a unui teren cu o destinatie similard din unitatea administrativ-teritoriala,
determinatd de un evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare. La determinarea cuantumului redeventei, chiriei sau a platii de arenda a terenurilor fondului
apelor, se aplicd exceptiile previzute de actele normative in domeniul apelor.

Prin derogare de la prevederile Codului civil, autoritiitile publice locale pot percepe unilateral
plati pentru folosirea terenurilor neinregistrate in registrul bunurilor imobile, Tnsé prezumate conform
prevederilor art. 21 alin. (9') din Legea nr. 29/2018 proprietate a unitatii administrativ-teritoriale,
care se utilizeazi in lipsa actelor justificative, pana la incetarea posesici acestora sau incheierea unor
acte juridice in privinta for.

S. Mentiondm, ci actualmente, n stadiu de claborare (de catre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare) este Metodologia de calculare a compensatiilor pentru excluderea terenurilor
din circuitul agricol, care va pistra, cel mai probabil, notiunea de pret normativ §i componentele
acestuia (suprafata, bonitate, tarif) si care va putea fi utilizat in calitate de marjd minimé a prefului.

CALM va sustine proiectul, doar dupd introducerea modificirilor potrivite
rationamentelor mentionate supra.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM

Y



. % CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

m: str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
* CALM > tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md
*
* *? . x

Nr.99 din 18 martie 2024
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
secretariat@midr.gov.immd

alexandra.puscas @mded.gov.md

tatiana.demidcenco@mded.gov.md
copie:

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

PROPUNERI DE PROIECT ALTERNATIV
(proiectului de hotdrdre a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege cu privire la
modificarea Legii nr.1308/1997 privind preful normativ si modul de vinzare-cumpdrare a
pamdantului (privind administrarea terenurilor proprietate publicd) (numir unic 130/MDED/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, urmare a sedintei comune din 11 martie 2023 cu
reprezentantii Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (autorul proiectului initial cu
numdr unic 130/MDED/2024), propune viziunea sa §i solutiile asupra problemei, inclusiv proiectul
alternativ, dupd cum urmeaza.

Avénd In vedere cd alineatele (8) si (11) ale art. 10 din Legea nr. 1308/1997 au fost declarate
neconstitutionale de citre Curtea Constitutionald, acestea se considerd a fi nule si nu mai pot fi
modificate si nici abrogate (cum a fost propus in proiectul initial de cétre autor).

Totodatd, avand In vedere cé la intrarea in vigoare a noului Cod funciar se abrogd Legea nr.
1308/1997, este oportun ca proiectul de lege propus pentru a solutiona golul legislativ (si adresa
Curtii Constitutionale), care va inlocui normele declarate neconstitutionale, trebuie si fie unul
distinct (s nu fie integrat In Legea nr. 1308/1997), inclusiv sd aiba un titlu distinct (de exemplu:
»Despre executarea adresei Curtii Constitutionale...” sau ,,Pivind plata anuald pentru terenurile
proprietate publicd), nefiind recomandatd modificarea Legii nr. 1308/1997...”.

Conform proiectului infra (alternativ proiectului initial cu numar unic 130/MDED/2024),
modul de determinare a platilor anuale pentru folosirea terenurilor proprietate a unititilor
administrativ-teritoriale va fi aprobat prin decizia consiliilor locale, iar APL vor detine cite un raport
de evaluare pentru terenurile cu destinatie distinctd (pentru teren agricol, pentru teren destinat
constructiilor si pentru terenuri ale domeniului public fn vederea locatiunii pentru amplasarea
constructiilor provizorii). Adicd, cel putin 3 rapoarte de evaluare intr-o UAT.

Normele legale care au stat la baza proiectului alternativ sunt urmétoarele:

Art. 29 din Legea nr. 125/2002 alin. (2):

wsuperficiarul care detine superficie legald in temeiul alin. (1) lit. d) sau e) este obligat s
achite In bugetul de stat sau, dupd caz, in bugetul local o redeventa anuald, determinatd in modul
stabilit de Guvern, pentru terenul care apartine statului sau, determinatd de autoritatea publica locala,
pentru terenul care apartine unititii administrativ-teritoriale, dar care nu va fi mai mic# decét plata
anuald minimd de arendd a terenurilor proprietate publicd, stabilitd conform art. 10 alin. (11) din
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Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ i modul de vinzare-cumpdrare a pdméantului. Aceasta
obligatie incumbi §i dobanditorului subsecvent al bunului fnregistrat separat si al dreptului de
superficie. La modul de determinare a cuantwmului redeventei, exceptare se face pentru terenurile
fondului apelor, pentru care redeventa se calculeazd conform legislatiei”.

Art. 1308 (Darea 1n arendd a terenurilor agricole proprietate a statului sau

a unittii administrativ-teritoriale) alin. (3) din Codul civil:

»(3) Plata anuald pentru arenda terenurilor agricole proprietate a statului sau a unitatii
administrativ-teritoriale constituie cel putin 2% din pretul normativ al terenului dat in arendi. In caz
“de nerespectare a acestor cerinte minime, se considerd ci plata de arend este egali cu cerinta minima
stabilitd de lege”.

Art. 21 alin, (9') din Legea nr. 29/2018:

Hrentru urmitoarele terenuri neiﬁi‘egistrate in registrul bunurilor imobile sau inregistrate in
alte temeiuri decét cele prevézute la art. 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998,
documentatia cadastrald in vederca inregistrarii primare se intocmeste prin executarea lucririi
cadastrale la nivel de teren, in modul stabilit de autoritatca administrativd centrald in domeniul
cadastrului §i organizarii teritoriului:

a) terenurile atribuite In proprietate cetdtenilor pentru constructia caselor de locuit, a
anexelor gospodaresti $i pentru gridini In conformitate cu art. 11 din Codul funciar nr. 828/1991 si cu
art. 82 din Codul funciar al R.S.S. Moldova, astfel cum a fost modificat prin Legea nr.514/1991;

b) terenurile cooperativelor de constructie a garajelor si ale loturilor pomicole;

¢) terenurile aferente clddirilor si altor constructii, transmise in contul cotelor-pérti valorice
din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole;

d) terenurile drumurilor tehnologice care servesc activitdtilor agricole, proicctate, dar
netranspuse in natura,

e) terenurile Inregistrate In registrul bunurilor imobile pe cote-parti (proprietate privatd si
proprietate publicd);

f) terenurile aferente blocurilor locative, caselor de locuit individuale si garajelor individuale
(cu exceptia terenurilor pe care sunt amplasate astfel de bunuri proprietate a statului);

g) terenurile finetelor gi pdsunilor (cu exceptia terenurilor fondului apelor §i ale fondului
forestier)”.

Proiectul alternativ, care se propune de ciitre CALM spre examinare si promovare
conform procedurii stabilite, are urmatorul cuprins:
. Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
Privind plata anuald pentru folosirea terenurilor proprictate publica

Parlamentul adoptd prezenta lege organici.

Art. I. - Plata anuald pentru folosirea terenurilor proprietate publicd se achitd in bugetul de
stat sau, dupd caz, In bugetul local in cuantumul determinat de Guvern, pentru terenurile care apartin
statului sau, determinat de autoritatea publicd locald, pentru terenurile care aparin unititii
administrativ-teritoriale. Plata respectivd nu va fi mai micd decat platile anuale minime determinate
conform art. 1308 alin. (3) din Codul civil (in cazul arendei) si Art. 29 alin. (2) din Legea nr.
1125/2002 (in cazul superficiei sau locatiunii), iar in subsidiar, nu mai micd decét 2% din valoarea de
piatd a unui teren cu o destinatie similard din unitatea administrativ-teritoriald, determinatd de un
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evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare. La determinarea
cuantumului redeventei, chiriei sau a platii de arendd a terenurilor fondului apelor, se aplica
exceptiile previzute de actele normative in domeniul apelor.

Art, II. — Prin derogare de la prevederile Codului civil, autoritatile publice locale pot percepe
unilateral plati pentru folosirea terenurilor neinregistrate in registrul bunurilor imobile, nsa
prezumate conform prevederilor art. 21 alin. (9') din Legea nr. 29/2018 proprietate a unititii
administrativ-teritoriale, care se utilizeazd in lipsa actelor justificative, pana la Incetarea posesiei
acestora sau incheierea unor acte juridice in privinga lor.

Art. III — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Igor GROSU”

Reiteram disponibilitatea CALM, la necesitate, de a sunpune proiectul alternativ
dezbaterilor suplimentare pe platforma sa.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.; Igor Cristal, expert CALM
Tel:22-35-09
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII OF AGRICULTURE
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF THE
AL REPUBLICITI MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004, Chisinau, 162 Stefan cel Mare si Sfant Blvd
Tel. 20 45 08; E-mail:cancelaria@maia.gov.md; WEB:www.maia.gov.md

Nr.21-03/634

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii

Copie: Cancelaria de Stat
la nr.18-69-1893 din 19.02.2024

Examinand proiectul de hotérare privind aprobarea proiectului de lege cu privire la
modificarea Legii nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpérare a
pdméntului (numdir unic 130/MDED/2024) si Intrucit proiectul este elaborat §i promovat
in contextul executdrii Hotérarii Curtii Constitutionale nr.19/2023 privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.1308/1997 privind preful normativ si modul
de vénzare-cumpdrare a pimantului, vd comunicidm lipsa de obiectii.

Viceprim-ministru,
Ministru Vladimir BOLEA

Digitally signed by Bolea Vladimir
Date: 2024.03.01 17:36:34 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. M. Lepadatu
Tel. (022) 204 525
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII OF AGRICULTURE

ST INDUSTRIEI ALIMENTARE
AL REPUBLICII MOLDOVA

AND FOOD INDUSTRY OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

#

MD-2004, Chisinau, 162 Stefan cel Mare si Sfant Blvd
Tel. 20 45 08; E-mail:cancelaria@maia.gov.md; WER: www.maia.gov.md

Nr. 167105/ 343 _din 0'2592 2024

La ne, 12-1183 din 12 aprilie 2024
Ministerului Dezvoltiirii Economice si Digitalizirii

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a examinat repetat proiectul
definitivat al hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege cu privire la
modificarea Legii nr.1308/1997 privind pretul normativ §i modul de vénzare-
cumpdrare a paméntului (privind administrarea terenurilor proprietate publicd),
(numdr unic 130/MDED/2024) si comunic sustinerea acestuia.

Secretar de Stat Vasile SARBAN

Ex: Vasile Nemganu
tel. 022-204-336
vastte nemianuimaia. gov.md
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Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

»

MD-2012, ChiSindu, str. Vasile Alecsandri,78
Tel: (00373 22)234-350
e-mail; office@app.gov.md

Nr.03-03-1359 din 04.03.2024
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
e-mail:secretariat@mded. gov.md

Copie: Cancelaria de Stat

e-mail:cancelaria@gov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-1893 din 19.02.2024,
inregistrat in registrul electronic de evidentd a documentelor cu nr. 1801 din
20.02.2024, Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul de hotiradre privind
aprobarea proiectului-de lege cu privire la modificarea Legii nr. 1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vAnzare-cumparare a pdméntului (privind administrarca
terenurilor proprietate publicd) (numéir unic 130/MDED/2024), autor — Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si in limita competentelor functionale, expune
urmdtoarele.

Expunerea alineatului (8) la articolul 10 in varianta propusid nu reda sensul
exact si clar, care ar exclude orice dubii sau interpretéri asupra normelor expuse si
anume, se indica ca plata anuald de arendad a terenurilor proprietate publicd... va
constitui nu mai putin de 2% din valoarea de piafa a terenului, determinatd de un
evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002, dar nu mai mic decat pretul
normativ calculat in conformitate cu prezenta lege..., respectiv nu este clard
conditionalitatea nu mai mic decdt preful normativ se raporteaza la plata anuald de
arendd sau la valoarea de piatd a terenului.

Totodata, {indnd cont de explicatia din pct.4 a Notei informative la proiectul
de lege cu privire la modificarea Legii nr. 1308/1997 privind pretul normativ §i
modul de vidnzare-cumparare a pamdntului (privind administrarea terenurilor
proprietate publicd), cu statuarea: ”...redactia propusa in proiect prevede cd, plata
pentru folosirea terenurilor proprietate publicd aferente bunurilor privatizate sau
intreprinderilor si bunurilor private, va constitui nu mai putin de 2 % din valoarea
de piatd a terenului, determinatd de un evaluator in conformitate cu Legea nr.
989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, care nu va fi mai micd decét pretul
normativ calculat in conformitate cu prezenta lege”, indicd asupra faptului ca
raportarea se face intre valoarea de piatd a terenului si preful normativ al terenului,
iar valoarea de piatd nu poate fi mai mica decdt pretul normativ al terenului.

Totusi, dacd am sustine expunerea In acest mod, asa cum de altfel este
previzut de proiect la art. (10'), ar rezulta cd evaluatorul ar fi obligat de prevederea
respectivd sd stabileascd preful de piatd mai mare decat pretul normativ, iar In
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realitate pot fi cazuri cé@nd valoarea de piatd (care se formeaza in dependentd de
cerere si ofertd), este mai mica decét pretul normativ al terenului.

Astfel, la formularea normei, trebuie de tinut cont inclusiv de principiul
independentei si transparentei evaluatorului in procesul de estimare a valorii de
piata, or acesta nu trebuie sé fie limitat de prevederea normativa daté la determinarea
valorii obiectului supus evaludrii, conform standardelor de evaluare.

In context, se propune expunerea alineatului (8) la articolul 10 din proiect,
dupd cum urmeazd: “Plata anuald de arendd a terenurilor proprietate publicd,
inclusiv a terenurilor agricole, aferente bunurilor proprietate privati/bunurilor
privatizate, cu excepfia cazurilor prevazute la alin.(9) si (10), va constitui nu mai
putin de 2% din valoarea de piatd a terenului, determinatd de un evaluator in
conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare.

In cazul in care valoarea de piati a terenului determinati de evaluator este
mai micd decdt pretul normativ al terenului, plata anuald de arendad a terenului se
va stabili in marime de 2% din pretul normativ calculat in conformitate cu prezenta
lege”.

Director general adjunct Valerian BOBU

Digitally signed by Bobu Valerian
Date: 2024.03.07 10:50:00 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Lucia Grosu, tel: 022 22314%
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AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE

Nr. 03-04-2606 din 17.04.2024
Lanr. 12-1183 din 12.04.2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
e-mail:secretariat@mded.gov.md
e-mail:ludmila.vulpe@mded.gov.md

Urmare a demersului Ministerului Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii nr.
12-1183 din 12.04.2024, inregistrat in registrul electronic de evidenti «
documentelor cu nr.4337 din 12.04.2024, Agentia Proprietitii Publice a examinat
proiectul Hotérarii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege cu privire la
modificarea Legii nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumpdrare a pamdantului (privind administrarea terenurilor proprietate publica)
(numir unic 130/MDED/2024), autor — Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizdrii, definitivat Tn baza obiectiilor si propunerilor fnaintate de institutiile
implicate, remis spre avizare/expertizd repetatd si in limita competentelor
functionale, expune urmatoarele.

Prin demersul nr. 03-03-1359 din 04.03.2024, Agentia a Inaintat propunerile
asupra proiectului Inaintat spre examinare, care viza modificarea alineatului (8) la
articolul 10 din legea nr. 1308/1997.

Potrivit Sintezei obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul
hotdrarii examinat initial, autorul proiectului indicd ci obiectiile/propunerile se
acceptd partial, proiectul fiind redactat, insd proiectul remis spre avizare/expertiza
repetatd propune alte modificari la art. 10 al legii nr. 1308/1997 decét cele asupra
cérora Agentia s-a expus initial.

- Astfel, autorul propune completarea art. 10 cu alineatele (7') si (7%), cu
continutul respectiv.

Dat fiind ca alineatele numerotate cu indici ar trebui sé rezulte din alineatul
de bazi si ar veni ca o completare la acesta, suplinirea alin. 7 cu alineatele (7') si
(7%) nu este relevantd, or alin. (7) al art. 10 contine prevederea ce reglementeazi
calcularea pretului normativ la vinzarea-cumpérarea terenurilor aferente bunurilor
privatizate si a terenurilor aferente bunurilor private, (nu si la arenda/ locatiune/
superficie), care se calculeaza pornind de la tarifele specificate la pozitia IV-a din
anexi la lege, iar alineatele (7") si (7%) propuse se referd la pretul initial de expunere
la licitatie a dreptului de arenda/locatiune a terenurilor libere de constructii si la
plata anuald de arenda/locatiune a terenurilor proprietate publica aferente bunurilor
proprietate privatd, ceea ce nu are nici o tangentd cu pretul normativ la vanzarea-
cumpdrarea terenurilor aferente bunurilor privatizate §i a terenurilor aferente
bunurilor private.

MID-2012 mun. Chisindu, st Vasile Alecsandri, 78 Tel.: -+373 22 234 350 E-mail: office@app.gov.md  www.app.gov.md
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Mai mult ca atit, continutul alineatului (7') din proiect este practic identic cu
continutul alin. 10 din acelasi articol, care rdméne valabil Tn continuare, deci la
propriu se dubleaza continutul a doua alineate din acelasi articol.

in context, considerim ci propunerea privind completarea art. 10 cu
alineatele (7') si (7%) este irelevanti.

Aditional, tindnd cont de faptul ci alin. (8) si (11) urmeaza a fi abrogate In
contextul Hotardrii Curtii Constitutionale nr. 19/2023 privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.1308/1997 privind preful normativ
si modul de vinzare-cumpdrare a pamdntului (plata anuald a arendei pentru
terenurile proprietate publicd aferente obiectivelor privatizate/private), iar
aprobarea alineatelor (7') si (7%) cu continutul propus creeazi dificultate si
incertitudine in aplicarea acestora, Agentia Proprietétii Publice comunicd ci nu
sustine proiectul In redactia propuséd din urmatoarele considerente:

- art. 10 din legea nr. 1308/1997 cuprinde norme ce se referd la pretul
normativ al terenului la véinzarea-cumpdararea si arendarea terenurilor,
corespunzitor denumirii articolului, insd potrivit alin, (7') propus, se prevede ci
pretul initial de expunere la licitatie (fara a se specifica tipul de licitatie — pentru
expunerea la vinzare sau pentru expunerea spre arendd/locafiune/superficie a
terenurilor) trebuie si fie egal cu cel putin valoarea de piata a terenului determinata
de un evaluator In conformitate cu Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare, dar nu mai mic decét pretul normativ calculat in conformitate cu prezenta
lege, prevedere ce nu poate fi aplicatd in cazul expunerii la licitatie a dreptului de
arendé/locatiune/superficie asupra terenului, deoarece pretul initial de expunere la
licitatie este stabilit de comisia de licitatie, conform atributiilor detinute in temeiul
pct. 10 lit. b) din Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 136/2009;

- sintagma “preful initial de expunere trebuie sd fie egal cu cel putin
valoarea de piatd a terenului... dar nu mai mic decdt pretul normativ calculat in
conformitate cu prezenta lege” este echivoc §i neclar, or nu poate fi comparatd
valoarea de piatd a terenului cu pretul normativ calculat conform legii date, pentru
cazurile de arenda/locatiune/superficie a terenurilor;

- nu se specificd cd initial urmeazi a fi determinatd valoarea de piata
pentru arendéd/locatiune/superficie de catre un evaluator in conformitate cu Legea
989/2002 cu privire la activitatea de evaluare si aceasta nu poate fi comparata cu
preful normativ al pdméantului, care se determind dupd formula — suprafata terenului
X bonitatea solului x tariful pentru o unitate grad-hectar stabilit conform anexei la
Legea nr. 1308/1997;

- sintagma propusi la alin. (7%) “nu mai putin de 2% nu explici criteriul
de stabilire, or permite interpretarea normei prin atribuirea oricérui alt % péna la
10, iar acest fapt nu poate fi acceptat.

In context, tindnd cont de faptul ci Agentia Proprietitii Publice, conform
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietdtii
publice, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 902/2017, are misiunea de a asigura
realizarea politicii statului in domeniul administrarii i deetatizarii proprietatii
publice, solicitdm prin concursul ministerelor abilitate cu competente de elaborare
a politicii statului in domeniul agriculturii, funciar, economic, etc, in baza unei
analize complexe a indicilor de dezvoltare economicd, valoarea de piatd a
terenurilor, inclusiv valoarea anuald de piatd pentru transmitere in arenda/




locatiune/ superficie, propunerea unei solutii viabile, ce ar asigura determinarea
valoril de transmitere Tn arenda/ locatiune/ superficie a terenurilor, inclusiv agricole
conform unei formule certe §i care ar asigura valorificarea eficientd a terenurilor
proprietate publica.

: Digitally signed by Cojuhari Roman
Director general 5280850, 50:13:44 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Lucia Grosu, tel.(022)22-31-49
E-mail: lucia.grosu@app.gov.md
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INISTERUL FINANTELOR
REPUBLICII MOLDOVA

28.05.2024 nr. 17-04/227

Lanr. numdr unic 130/MDED/2024

Referitor la organizarea
unei sedinfe de lucru

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded. cov.md
e-mail: ludmila. vulpe(@mded ecov.md

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Dezvoltédrii Economice si
Digitalizérii nr.12-1576 din 27.05.2024 privind organizarea unei sedinte de lucru
in baza obiectiilor si propunerilor inaintate pe marginea proiectului Hotdrdrii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea
Legii nr.1308/1997 privind preful normativ si modul de vinzare-cumpdrare a
pamdntului (privind administrarea terenurilor proprietate publicd), prezentat prin
numir unic 130/MDED/2024 si, in limita competentelor functionale, reitereaza
lipsa obiectiilor si propunerilor asupra proiectului definitivat.

In contextul celor expuse, Ministerul Finantelor informeaza despre faptul ci

nu va participa la sedinta preconizati pentru data de 28.05.2024, ora 14:30.

ini { Digitally signed by Rogea Dina
Secretar general al ministerului Digially signed by Rogca Dina

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executori:
Lupanciuc Elena tel.; 022-26-25-91

MD-2005, mun, Chigindu, str. Constantin T&nase, 7

tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mfpov.md



Ludmila Vulpe

From: . Tatiana Gatcan <«tatiana.gatcan®@justice.gov.md>
Sent; : Tuesday, June 11, 2024 1:59 PM

To: Ludmila Vulpe

Subject: Re: Proces verbal

Bund ziua, cu referire la proiectul de hotérare a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege
cu privire la modificarea Legii nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare
a padmantului (privind administrarea terenurilor proprietate publicd) (numdr unic 130/MDED/2024),
se atestd ca observatiile si propunerile Ministerului Justitiei, formulate n avizele nr. 04/2-2021din
01.02.2024 si nr.04/2-3648 din 18.04.2024 au fost luate Tn considerare proiectul fiind revizuit prin
prisma recomandarilor Tnaintate.

Va comunicém ca vizavi de redactia actuald a proiectului observatii suplimentare nu sunt de
formulat. ‘

Cu respect, .

Consultant prunmpaf Directia avizare acte normative,
Ministerul Justitiei '

Gatcan Tatiana

OT “Ludmila Vulpe” <ludmila. vulpe@mded gov.md>
Komy: "tatiana gatcan" <tatiana.gatcan@justice.gov.md>
OrnpasnenHble: NaTHULE, 7 Wionb 2024 1 13:30:25
Tewma: Proces verbai

Buni ziua, e

Atagat remit procv‘.ulu; - verbal al sedintei de lucru din 29.05.2024 si proiectul de hotdrare de

Guvern privind apz wrea proieciulul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 1308/1997 privind preful
normativ §i modulide vanzare-cumparare a pamdntului (privind administrarea tevenurilor proprietate

publicd) pentru pr area opinie ministerului

Va rog, sd examinatiﬁ documenteie atasate in termeni proximi.

Vé multumesc antlmpat

Cu respect,

Ludmila Vulpe, #

Consultant principal, Sectla politici Tn administrarea propriettii publice
Ministerul Dezvaltarii Economsce si Digitalizarii

Tel. 022-250-652 -
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