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Proiect

LEGE

Pentru modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol 1. - Articolul 3 din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea
ocupirii forfei de munci si asigurarea de somaj (publicatd in Monitorul
oficial al Republicii Moldova, 2018 nr. 295-308 art.448) se completeazi cu

o notiune noud, in urmétoarea redactie:

*Voucher pentru formare profesionald a somerilor — document de plata
pentru serviciile de formare profesionald, emis de Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munci, care constituie obligatia acesteia de a achita

furnizorul serviciilor de formare profesionald ales de gomer”.

Articolul 32 alineatul (4) din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea
ocupirii fortei de munci si asigurarea de somaj (publicatd in Monitorul
oficial al Republicii Moldova, 2018 nr. 295-308 art.448) se expune in

urmatoarea redactie:

*Selectarea furnizorilor de cursuri de formare profesionala se efectueaz de
ciitre somer, din lista celor autorizati temporar si acreditati de citre Agentia
Nationald de Asigurare a Caliti{ii in Educatie si Cercetare, prin prezentarea

voucherului furnizorului de servicii de formare profesionald ales”.



Articolul 33 alineatul (2?) din Legea 105/2018 se expune In urmaitoarea

redactie:

”Selectarea furnizorilor de cursuri de formare profesionalé se efectueaza de
citre somer, din lista celor autorizati temporar/acreditati de citre Agentia
Nationali de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare, prin prezentarea

voucherului furnizorului de servicii de formare profesionala ales”.

Articol II. — Prevederile prezentei legi intri in vigoare la data publicérii in
Monitorul Oficial.

Articol IIL. - In termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi
Guvernul va elabora mecanismul de implementare a sistemului de formare
profesionald prin utilizarea voucherului si va aduce actele sale normative in

concordanti cu prezenta lege.

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va publica anual pand la data de
31 decembrie pe pagina web lista prestatorilor de cursuri de formare

profesionala autorizati.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa
Ia proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 105/2018 cu
privire la promovarea ocupirii fortei de munca si asigurarea
de somaj

1. Denumirea autorului la elaborare a proiectului

Prezentul proiect de lege pentru modificarea Legii nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocupdrii fortei de munci si asigurarea de somaj a fost elaborat de
cdtre Dorian ISTRATIL.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite
Proiectul propune introducerea voucherelor pentru formare profesionala.

Voucherul este un document, emis de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munci, prin intermediul ciruia ANOFM ii oferd dreptul unui somer la formare
profesionali la o anumitd profesie, iar somerul isi alege furnizorul de formare
profesionald din lista celor acreditati. Cu alte cuvinte, voucherul, este un
document, in baza ciruia se va organiza formarea profesionali a somerilor, faréd
organizarea procedurii de achizitii publice, aga cum are loc in prezent.

Voucherul va contine urméitoarea informatie: profesia pentru care voucherul este
eliberat; numele si prenumele somerului posesor al voucherului; subdiviziunea
teritoriall, care a oferit voucherul; valabilitatea voucherului §i costul voucherului.

Somerul, din lista furnizorilor de formare profesionald, publici sau privagi,
acreditati si autorizati, alege de sine stititor furnizorul de formare profesionald
si prezinta voucherul.

In context, utilizarea acestui instrument poate contribui la 0 mai mare
eficacitate si eficientd a politicii active privind piata fortei de munca.

Potrivit Raportului de activitate al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munci /in continuare Agentia/, pe parcursul anului 2021, agentia a lucrat cu 76
mii persoane aflate in ciutarea unui loc de muncé dintre care au fost inregistrati
cu statut de somer 36 mii persoane. Din numirul total al somerilor inregistrati
in anul 2021 - 66% nu aveau o calificare profesionald (24471).

Unul dintre mijloacele active de ocupare a fortei de muncid utilizat de cétre
Agentie este formarea profesionald prin cursuri de calificare, recalificare,
perfectionare si specializare. Astfel cd, in anul 2021 au absolvit cursurile de
formare profesionald 886 de someri (2.5% din numérul total de someri), dintre




care jumitate din numdrul total al absolventilor (459 persoane) au fost plasati in
cAmpul muncii.

Cursurile de formare profesionald a somerilor se organizeaza de cdtre Agentie
prin intermediul institutiilor de invd{imént ale Ministerului Educatiei;
institutiilor de invidtimant gi centrelor de instruire ale altor ministere si
departamente, ale patronatelor si sindicatelor, agentilor economici cu proprietate
de stat, societaiilor comerciale si organizatiilor necomerciale. La moment
formarea profesionali se realizeazi in baza contractelor, incheiate intre Agentie
si institutiile de invitdmant, invingéitori ai procedurii de Achizitii Publice.
Constituie un fapt cunoscut cd procedurile de achizitie publicd sunt caracterizate
prin complexitate si termene indelungate, iar participarea in cadrul acestora,
intrunirea tuturor conditiilor specificate in documentatiile de atribuire determina
potentialii furnizori ai cursurilor de formare profesionald sd dispuna de resurse
umane suplimentare, care au o pregitire profesionald in acest sens. Astfel cé,
circumstantele descrise constituie impedimente reale si descurajeazé candidatii
s# participe la procedura de atribuire a contractului de achizitii publice, iar, in
consecintd, se restringe cercul eventualilor furnizori de servicii de formare
profesionald a somerilor. Procedurile de achizitii publice sunt obligatorii pentru
toate institutiilor de inviitimant care vor s ofere cursuri de formare profesionald
pentru anul curent. Astfel procedurile de achizitii publice se deruleazi la
inceputul fiecirui an gi dureazi aproximativ 3 luni, impiedicind somerii s&
beneficieze de cursuri de formare profesionala timp de 3 luni in fiecare an.

In anul 2020, in rezultatul desfisuririi procedurilor de achizitii publice, la nivel
national au fost contractate doar cinci institutii de invatamant care au
propus ca ofertd pentru instruire 20 profesii/meserii/programe de formare
profesionala pe specialitati.

fn anul 2021, 53;: ] 1 e,
2020, doar 26,5% (183) din numarul total al somerﬂor 1nstru1t1 au beneﬁmat de
cursuri la locul de trai, 73,6% (509) dintre acestia fiind instruiti in altd localitate.

Sistemul de vouchere reprezinti o exceptie care cade sub incidenta art. 5 lit. x)
din Legea nr.131/2015 privind achizitii publice si excepteazi “contractele care au
ca obiect autorizarea, fard nicio selectivitate, a tuturor operatorilor economici

interesati care indeplinesc conditiile stabilite de autoritatea publici de a efectua
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anumite sarcini”. Mentiondm ci excepfia dati se refera la situatia in care toti
operatorii care indeplinesc anumite conditii sunt autorizati si efectueze o
anumiti sarcind, fird nicio selectivitate, cum ar fi sistemele care dau
consumatorilor posibilitatea de a alege sau sistemele de servicii pe baz# de bonuri,
astfel, acestea nu ar trebui s3 fie intelese ca fiind sisteme de achizitii publice, ci ca
simple sisteme de autorizare.

Astfel ci, in cazul selectirii furnizorului de citre somer prin intermediul
voucherului, va creste numarul furnizorilor de cursuri de pregitire profesionala
si va fi asiguratd prezenta acestora in diverse zone geografice ale Republicii
Moldova, ceea ce va determina micsorarea distantei parcurse de cétre someri de
la locul de trai si pana la furnizor.

De asemenea, odati ce va creste numirul furnizorilor de cursuri de pregitire
profesionald, vom fi in prezenta unei extinderi geografice a varii domenii de
pregitire, precum si o diversificare mai sporitd a acestora.

Facilitarea accesului la un numir mai mare de profesii gi institutii va cregte
interesul somerilor pentru inscrierea la cursurile profesionale, ob{inerea unei
calificiiri, prestarea unei munci calificate, fiind astfel asigurati o scddere a
numirului persoanelor somere din Republica Moldova.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu con{ine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Prin initiativa legislativi de a completa Articolul 3 din Legea nr. 105/2018 cu
privire la promovarea ocupérii fortei de munc# si asigurarea de somaj, se
introduce o notiune noud, care relateazi semnificatia acestui termen.
Considerind c# practica internationald presupune autorizarea furnizorilor de
formare, iar elementul de bazi fiind faptul ¢i beneficiarii aleg insisi furnizorul de
formare, prin initiativa legislativd de a modifica Articolul 32, alineatul (4) din
Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de muncd si
asigurarea de somaj, se prevede ci selectarea furnizorilor de cursuri de formare
profesionald se va efectua de citre somer, prin prezentarea voucherului
furnizorului de servicii de formare profesionald preferat, autorizat sé ofere
formarea profesionali in profesia respectivi, astfel intrunind aceste doud aspecte,
autorizarea prestatorilor si selectarea furnizorului de citre somer excepteazi
procedura de achiziii publice utilizat in prezent.




Se introduce obligatia Ministerului Muncii si Protectiei Sociale sa facd publice
anual lista prestatorilor de cursuri de formare profesionald autorizati pe pagina
web, pina la data de 31 decembrie a anului.

Totodatd Guvernul va elabora mecanismul de implementare a sistemului de
formare profesionali prin utilizarea voucherului in termen de maxim 3 luni de la
intrarea in vigoare a prezentei legi.

5. Fundamentarea economico - financiara

Modificarile de lege propuse nu necesiti cheltuieli suplimentare de la bugetul de
stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Proiectul de lege se incadreazd in cadrul normativ in vigoare, iar Guvernul in
calitate de autoritate de implementare va asigura, la necesitate, aducerea cadrului
normativ in concordantd cu prezenta lege.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de lege urmeaza a fi supus consultérilor publice.

8. Constatirile expertizei juridice

Proiectul de lege va fi expediat pentru efectuarea expertizei juridice in
conformitate cu prevederile legale.

9. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi expediat Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus
expertizei anticoruptie.
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