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Biroul Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47(44) din Regulamentul Parlamentului se inainteazd cu titlu de initiativa
legislativd proiectul de Lege privind modificarea Anexei nr.l din Titlul IV al
Codului fiscal, nr.1163-XIII din 24.04.1997.

Anexe:

1. Proiectul Legii
2. Nota informativdi
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Proiect

LEGE

privind modificarea Anexei nr.1 din Titlul IV al Codului fiscal,
nr.1163-XIII din 24.04.1997

Parlamentul adopti prezenta lege organica.
Articolul L. — Anexa nr.1 din Titlul IV din Codul fiscal al Republicii Moldova

nr.1163-XIII din 24.04.1997, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie

speciald din 08.02.2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica
dupi cum urmeaza:

pozitia tarifard 240220 la liniuta "cu filtru”, coloana 4 de expus in urmétoarea
redactie: 30 lei/1000 buc + 24%":

Articolul II. Prezenta lege se pune in aplicare de la 01 ianuarie 2013.

Presedinteie Pariamentului



Noti informativa

la proiectul de Lege privind modificarea
Anexei nr.1 din Titlul IV al Codului fiscal,
nr.1163-XIII din 24.04.1997

Prin prezentul proiect se propune:

a) De a reveni la cota ad-valorem pentru tigarete cu filtru la nivel de 24% - ce era
initial stabilit pentru anul 2012;

b) Generarea cresterii veniturilor fiscale prin majorarea cotei specifice (fixe);

c¢) Asigurarea misurilor cu scopul protejarii pietei interne de la contrabanda cu
tigarete din Ucraina in Republica Moldova.

Aceasta formul3 va asigura cca | mird lei venituri bugetare din accize la produsele
din tutun in 2013 - ceea ce va genera venituri mai mari vis-a-vis de cele prognozate
initial de Ministerul Finantelor. Propunerea de modificare a ratelor de schimb la
accizele de tutun este realizatd ,, in vederea ajustirii graduale a acestora la nivelul
tdrilor din regiune, inclusiv a celor europene, fapt ce va permite acumularea de noi
surse financiare la buget, precum gi diminuarea consumului articolelor din tutun,
mdrfuri ce au o influentd negativd asupra sdndtdfii populatiei §i a dezvoltdrii
societdtii in general.

De asemenea, este important de mentionat, ci cotele accizelor la figarete cu filtru,
propuse in Proiectul de Lege vor reflecta situatia actuald pe piata produselor din tutun,
in context regional si angajamentele Republicii Moldova in ceea ce priveste
armonizarea accizului la tigarete pina la nivelul stabilit in UE.

Conform ultimelor intelegeri cu parteneri Europeni, cota minimd a accizului
urmeaz3 si fie majorati pini la 90 EUR la 1000 tigarete in 2025.

in acest context, este important ca majorarea accizului sa fie consideratd in baza
planificirii de lungd duratd - pina la anul 2025, tindnd cont de obiectivele cheie ale
statului in domeniul tutunului (obiectivele fiscale si cele de control si reglementare).

Conform Directivei 2011/64/EU din 21.06.2011, se evidentiaza rolul important al
componcntéi specifice si cotei minime de acciz (pragului minim de acciz). Tindnd cont
de aceste doud componente, este necesar de asigurat aplicarea unui prag minim
obligatoriu pentru toate tigaretele, puse in circulatie, in scopul sporirii previzibilitatii
veniturilor bugetare din accize. De asemenea, aceste doud componente minimizeaza
decompresia pietii si reduce decalajul de preturi la {igarete, ceea ce, la rindul sau,
asigura conditii adecvate pentru concurenta.

in Moldova decalajul de preturi (diferenta pretului intre {igaretele scumpe si
ieftine) creste din an in an. in 2012 decalajul preturilor deja depaseste cca 700%.
Asemenea situatie nu existd in nici o tari din Uniunea Europeani si in cele din



regiune. in UE diferenta de pret variazd intre 7% - 55%. in Romania acest indicator
constituie aprox. 32%, in Ucraina - aprox. 300% si continue si se micgoreze.

Cresterea cotei ad-valorem stimuleazi extinderea decalajului de preturi. Aparitia pe
piata internd a mércilor noi de tigarete ieftine in anul 2011, confirma cresterea cererii-
ofertei in acest segment. Piafa articolelor din tutun se orienteazi spre oferirea {igaretelor
mai ieftine.

Practica aplicatd in UE si cea din Regiune
Romiénia:
=> in anul 2011 a intrat in vigoare un plan de majorare a accizului la {igarete stabilit
pentru o perioadd de 8 ani, care prevede reducerea anuali a cotei ad-valorem cu 1 p.p.
de la 22% in 2010 pini la 14% in 2018. De asemenea, acest plan prevede cresterea
anuali a cotei specifice si a pragului minim de acciz (cotei minime).
=> Asadar, Romdnia, in mod consecvent, majoreazi cota specifici si reduce cota ad-
valorem - fapt care asigurd previzibilitatea pietii de tutun si stabilitatea cresterii
veniturilor bugetare.

Ucraina:

=> Legislatia Ucrainei prevede ajustarea anuald, la rata inflatiei, a ambelor
componente fixe de acciz (cotei specifice si cotei minime de acciz). Cota ad-valorem
rdméne neschimbata pe parcursul ultimilor 2 ani (vezi Tabelul 1 mai jos).

=> Guvernul Ucrainei nu planifici majorarea cotei ad-valorem si in 2013. Proiectul de
Lege in acest sens deja este prezentat Pariamentuiui Ucrainei (Verhovna Rada).

UE - Frontiera de Est:
=> Multe tiri, indeosebi cele ce sunt situate la frontiera de Est a UE (Polonia,
Lituania, Letonia), sunt pe calea de inghetare a cotei ad-valorem. in aceste tari cota

Tabelul 1. Ucraina - structura accizului la figarete cu filtru si fari filtru

‘ 2011 2012

Tigarete cu  Tigarete fird |Tigarete figarete

filtru filtru cu filtru

fari filtru
Cota specificd (UAH/1000 buc) 96,21 43,03 110,64 49,48
Ad-Valorem, cota efectivi (% of
PMVAL) 20,8% 16,7% 20,8% 16,7%
Cota minima a accizului
(UAH/1000 buc) 160,35 61,47 184,4 70,69
Cota minima a accizului

(in MDL la 1000 buc) 107,62 41,26 123,76 47,44

ad-valorem rimane neschimbatid din 2009. Majorarea accizei se datoreaza faptului
majoririi cotei specifice $i a cotei minime de acciz.

Rata de schimb: MDL/UAH 1,49
1 PMVA - pretul maxim de vinzare cu amanuntul



UE:

=> Majoritatea térilor UE (23 din 27 de {ri din UE), cu scopul de a completa bugetul

tarii 5i de a efectua un control asupra consumului, utilizeazi o structurd a accizci
compusi din 3 componente: fix3-specificd, ad-valorem §i cota minima a accizului. 4
tari membre, care nu aplici cota minim3, se caracterizeazi printr-un nivel inalt al
cotei specifice, in acelasi timp ad-valorem-ul este inghetat sau redus: Suedia - ad-
valorem la nivelul 1% (inghetat), Marea Britanie - ad-valorem 16,5% (inghetat).
Irlanda - ad-valorem 18,03% (reducere) si Germania - ad-valorem 21,87%
(reducere).

=> in ultimii ani multe {3ri din Europa de Vest merg pe calea reducerii componentei

ad- valorice in structura accizului: Germania, Olanda, Marea Britanie, Franta,
Suedia, Austria s.a.

Cresterea riscului de contrabandi a tigaretelor din Ucraina spre Republica

Moldova
Majorarea componentei ad-valorice in R. Moldova, duce la incilcarea paritatii

preturilor cu Ucraina. Actualmente, figaretele cu preful de 13 lei §i mai mult pentru un
pachet, costdi mai mult decit aceleagi tigarete in Ucraina. Diferenta de pret pentru
vénzirile cu aminuntul ajunge pina la 8-10 lei per pachet, (vezi Tabelul 2 mai jos).

Sporirea prefului pentru {igarete scumpe depidseste cu mult tempo-ul cresterii
prefurilor pentru {igarete ieftine: pentru cele scumpe - in medie 3,5 lei per pachet,
pentru cele ieftine - in medie 0,45 lei per pachet.

O astfel de situatie contribuie la cresterea riscului de contrabandi a mai multor
branduri de figarete din Ucraina spre Republica Moldova. Majorarea ulterioard a
cotei ad-valorem va duce la un decalaj de pref $i mai mare dintre Moldova i Ucraina.
De asemenea, este necesar faptul de a lua In consideratie situatia din Transnistria si
pericolul de trafic ilicit a tigaretelor prin intermediul acestui teritoriu.

Tabelul 2. Preturi actuale in Republica Moldova in comparatie cu cele din Ucraina si

prognozele pentru 2013
2012 - Situatia curenta 2013 - Prognoza
Mircide | Moldova Ucrain Deferenta Moldova Ucraina Deferenta
tigarete > in Pret in Pret
MDL UAH/ MDL A MDL MDL UAH MDL /A MDL
/pachet paciel; pagict _ /pachet /pachet  /pachet (Pl
Dunhili 35 16 238 11,2 39 163 24,3 14,7
Parliament 32 16 23,8 8,2 36 16,3 24,3 11,7
Kent 22 13,5 20,1 1,9 25 13,8 20,6 4,4
Marlboro 22 12,5 18,6 3,4 25 12,8 19.11 59

Rata de schimb: MDUUAH: 1,49

Cresterea dependentei veniturilor bugetare de preturile la tigarete




Cresterea volumului de tigarete ieftine, prin reducerea volumului de figarete mai
scumpe, duce la micsorarea bazei impozabile - atit a partii ce tine de Acciz, cit si celei ce
tine de TVA). Evident c4, din perspectiva pe termen mediu i termen lung, cresterea cotci
ad-valorem in structura accizului la f{igarete are impact negativ asupra cresterii
contributiilor fiscale la buget si rezultd in executarea nestabild a incasarilor in buget pc
parcursul anului (lunar, trimestrial).

Problema major# consté in cota ad-valorem inalti. E necesar s {inem cont c¢a in R.
Moldova, cota ad-valorem direct depinde de pretul final de vinzare a produsului. Reiegind
din faptul ¢d pe piata R. Moldova are loc sciderea cererii la {igaretele mai scumpe si
cresterea cererii la tigaretele mai ieftine, baza impozabili totald se reduce - din tigarete mai
ieftine se percepe o sumi de taxe (acciz, TVA) mai mic# decit din cele mai scumpe.

Stabilitatea §i previzibilitatea veniturilor bugetare, pietii produselor din tutun si
efectuarea controlului asupra consumului de tutun, se asigurd prin aplicarea si cresterea
cotei specifice - care stabileste incasarea accizului din volumul fizic" (adica, din
cantitatea tigaretelor destinate comercializiirii), indiferent de preferintele consumatorului
final.
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