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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.28/2016 privind accesul pe proprietdti si utilizarea

partajati a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice.

Anexi: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8093 din 14.07.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.28/2016 privind accesul
pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor
publice de comunicatii electronice (art.9)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul Nafional Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesufui de elaborare a deciziior sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevazutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea



anuntului cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie,

Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, périile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, , Proiectul a fost elaborat in scopul de a oferi dreptul furnizorului de acces
posibilitatea echitabild de a Isi recupera costurile suportate pentru furnizarea de acces la
infrastructura fizicd, ludnd in considerare conditiile specifice pentru acordarea dreptului de acces iar
orice obligatie de acces ar trebui sd tind seama pe deplin de viabilitatea economicd a investitiilor
respective, In functie de profilul de risc al acestora.”

Totodatd, autorul enuntd cd ,Proiectul are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legisiatia
Uniunii Europene, transpune Directiva 2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
mai 2014 privind mdsuri de reducere a costului instaldrii refelelor de comunicatii electronice de mare
vitezd, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 155/1 din 23 mai 2014.”

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea art.9 din Legea nr.
28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice
de comunicatii electronice, prin completarea listei criteriilor pentru stabilirea tarifelor maxime pentru
dreptul de acces pe proprietdti sifsau de utilizare partajatd a infrastructurii fizice, precum
si modificarea modului de achitare a tarifului pentru dreptul de acces, substituind plata unica cu plata
anuald, stabilitd in conformitate cu alin.(1) si (2) art.9 din legea prenotata si achitatad in conformitate
cu prevederile contractului incheiat intre parti.

Suplimentar, se propune stabilirea, prin exceptie, a dreptului autoritétilor publice centrale sau locale,
precum si orice alte institutli publice sau entitati, titularii dreptului de administrare a proprietailor
comune, inclusiv a celor din condominii, de a solicita plati aditionale dacd este cazul, rezultate din
prejudiciul cauzat proprietatii.

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de citre autor in nota informativé corespunde scopului
real al proiectului.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul furnizorilor de acces la infrastructura fizicd, care urmare aprobdrii
vor putea sd beneficieze de tarife maxime pentru dreptul de acces pe proprietdtile publice si/sau de
utilizare partajatd a infrastructurii fizice calculate in corespundere cu noile criterii stabilite la art.9
alin.(1) din Legea nr.28/2016. Suplimentar, se exclude achitarea tarifului Tn format unic, fiind posibila
perceperea anuald a pldti, cu posibilitatea obtinerii ulterioare a pldtilor aditionale pentru
repararea prejudiciului cauzat proprietatii. Astfel, consideram c3 prevederile proiectului nu contravin

interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului



normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; '
d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Nota informativd a fost elaboratd in corespundere cu cerintele stipulate la art.30 din Legea nr.
100/2017, fiind specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite cu
precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdam ¢d nota
informativa coniine o serie de argumente concludente in ceea ce priveste necesitatea promovarii
proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea in practici a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de cdtre autor in nota informativa.

1. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

fl se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Tn textul proiectului au fost identificate formuldri ambigui susceptibile de interpretare abuzivd din
partea furnizorilor de acces pe proprietétile publice sau comune, precum si reglementarea repetatd i
echivocd a sanctiunilor pecuniare pentru cauzarea prejudiciilor de cétre furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice. Analiza detaliati este prezentata la compartimentul Il al raportului.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd sarcina autoritdtilor publice si locale, precum si orice alte
institutii publice sau entitati, titularii dreptului de administrare a proprietdtilor comune, inclusiv a
celor de condominii, care vor incheia contracte de acordare a dreptului de acces furnizorilor de retele



publice de comunicatii electronice stabilind un tarif maxim pentru dreptul de acces calculat conform
metodologiei elaborate de cdtre Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, precum siTn corespundere cu noile criterii stabilite in proiect. Suplimentar, se
acordd dreptul furnizorilor de acces de a solicita pldii aditionale pentru prejudiciile ulterioare cauzate
urmare exploatarii dreptului de acces acordat.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaraiia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1.

Art.l pct.1, primul aliniat, al doilea aliniat
1. La articolul 9: alineatul (1) se completeaza cu literele d), e), f) si g) cu urmatorul cuprins: ,d) sd
includ3d eventualele costuri suplimentare de intretinere si adaptare; e) sa se ia in considerare,

atunci cind este cazul, costurile eventualelor masuri preventive de salvgardare [...]; f) sé se iain
considerare, atunci cind este cazul, utilizarea unor eventuale subventii publice acordate pentru

construirea infrastructurii fizice, [...].

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Autoritatile publice centrale sau locale, [...] nu au dreptul s3 stabileasca impozite, taxe, tarife,
chirii pentru locatiunea spatiilor interne si externe fata de cele ce sunt stabilite in conformitate cu
criteriile, mentionate la alin. (1), ce rezultd din contractele incheiate [...] cu exceptia unor plati

aditionale dac3 este cazul, rezultate din prejudiciul cauzat proprietatii”;

Obiectii:

Utilizarea t™n textul proiectului a formuldrilor ambigue ,atunci cand este cazul” sau ,dacd este cazul”, férd o
precizare clar3 a situatiilor la care se referd, oferd spatiu de manevrd furnizorilor de acces, care reiesind din
propria convingere vor determina, poate in mod subiectiv si abuziv, situatitle convenabile de ,cand este
cazul”.

Recomandari:
Prin urmare, se recomandd ecluderea expresiilor ,atunci cnd este cazul” sau ,dacd este cazul” din textul
proiectului, fiind susceptibile de aparitia manifestarilor de coruptie la implemetare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretdri e Generale

abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
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Art.l pct.1 prevede modificarea art. 9 alin. {7) din Legea nr.28/2016

La articolul 9 alineatul {7) dupa cuvintele ,la aceste elemente” se completeaza cu cuvintele ,insd
in cazul dacd accesul a cauzat prejudiciul proprietarului proprietitii, pe care este amplasatd
infrastructura fizica, urmeazd si 1l repare acestuia in volum deplin”.

Obiectii:

Potrivit prevederii actuale statuate la art.9 alin.(7) din Legea nr.82/2016 fumizorului de retele publice de
comunicatil electronice care instaleazi retele pe elemente de infrastructurd fizic, care deja datoreaz3 tarife
pentru utilizarea partajatd pentru aceste elemente, nu datoreazi si tarife pentru accesul la aceste elemente.
Tn proiect se propune completarea normel prin includerea dreptului furnizorului de acces de a solicita
despdgubiri In cazul cand exercitarea dreptului de acces a cauzat prejudicii proprietarului proprietatii.
Concomitent, in proiect, se propune §i completarea art.9 alin.(3) din legea prenotata care stabileste dreptul
furnizorului de acces de a solicita plati aditionale Tn cazul cauzérii prejudiciului proprietdtii. Tn acest caz, se
considerd excesivd stabilirea suplimentard, ta art.9 alin.{7) a dreptului [a despagubiri, in situatia precizarii
acestui drept in proiect, pentru completarea art.9 alin.(3), in caz contrar fiind posibild interpretarea abuziva
a normelor si expunerea la plat3 dubld pentru aceeasi fapt.

Mai mult, norma de la art.9 alin.(7), stabileste decit plata unicd din partea furnizorului de retele publice de
comunicatii electronice pentru care se incheie contractul, fie pentru dreptul de acces pe proprietate, fie de
utilizare partajatd a Infrastructurii fizice, prin urmare mentiunea cu privire la repararea prejudiciului nu se
Tncadreazé organic, exceptind obiectul de reglementare previzut in norma.

Recomandari:
Prin urmare, se recomanda excluderea alineatului cinci de a Art.| din proiect.

Factori de'risc: ' Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigu3 care admite interpretari e Generale
abuzive ¢

e Confundarea/dublarea tipurilor de rispundere
juridica pentru aceeasi incdlcare

e Lipsa/ambiguitatea proceduriior administrative
e Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Chligatii excesive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat in scopul modificérii Legii nr.28/2016 privind accesul pe proprietdti si
utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicafii electronice, prin
completarea listei criteriilor pentru stabilirea tarifelor maxime pentru dreptul de acces pe proprietati
sifsau de utilizare partajatd a infrastructurii fizice, precum si modificarea modului de achitare a
tarifului pentru dreptul de acces, substituind plata unicd cu plata anuald achitatd in conformitate cu
prevederile contractului incheiat intre parti.

Rigorile de transparentd decizionald statuate de Legea nr.239/2008 au fost respectate, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiectul de decizie.

Tn textul proietului au fost identificate expresii cu caracter ambuguu susceptibile de interpretare
abuzivd din partea furnizorilor de acces pe proprietatile publice sau comune, precum si
reglementarea repetatd si echivocd a sanctiunilor pecuniare pentru cauzarea prejudiciilor de catre



furnizorii de retele publice de comunicatii electronice.

In consecintd, in scopul prevenirii manifestdrilor de coruptie susceptibile de aparitie urmare
implementarii proiectului, se recomanda revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si propunerilor de
modificare enuntate in prezentul raport de expertiza.

14.07.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior



