G.N. nr. o7

14 martie 2022
Republicii Moldova
Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova
Doamnei Olesea STAMATE,

Presedintele Comisiei juridice, numiri si imunitati

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea art.75 din Legeanr. 68/2016
cu privire la expertiza judiciari
' si statutul expertului judiciar

(nr. 8 din 19.01.2022)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului,

adoptat prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, prezint urmitorul
amendament:

Articolul 75, alineatul (8) se completeaz la final cu urmiitoarea propozitie:

»Expertiza judiciard pentru stabilirea paternititii, necesari pentru
revendicarea dreptului la pensie de intrefinere a copiilor cu dizabilititi, se
efectueazi gratuit pentru persoanele al ciror buget familial nu depéiseste suma
de 3000 lei.”

Motivarea:

Amendamentul inaintat are la bazi demersul parvenit din partea Doamnei
Maia Banirescu, Avocat al Poporului pentru drepturile copilului, care invocs ci
a fost sesizatd de mai multe mame solitare ce au la intrefinere copii cu dizabilititi
privind imposibilitatea obtinerii dreptului la pensia de intretinere din partea
tatilor biologici ai copiilor, dat fiind faptul ci refuzi recunoagterea paternititii
pentru copiii respectivi. Problema care se prefigureazi din adresirile in cauzi
constd in faptul c# aceste mame se afli in incapacitate de a achita taxele pentru
efectuarea expertizei paternititii pentru ca ulterior si poatd revendica dreptul
copiilor la pensia de intretinere.

Din informatia prezentats, rezulti ci conform Hotirarii Guvernului nr.
194/2017 pentru aprobarea tarifelor la serviciile de expertizd judiciari si
extrajudiciard, preful expertizei filiatiei, adici paternitatea sau maternitatea va
constitui 5.577 de lei. Calculu! costului se face per persoana.

Cost = Tariful etapei: Prelevarea si conservarea probelor biologice in
vederea analizei ADN + Extractia si cuantificarea ADN din probe biologice simple
(singe, saliva si alte secretii) + Stabilirea profilului ADN pentru markeri STR
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autozomali completat cu markeri cromozomiali X si Y = 143 + 1430 + 4.004 =
5.577 lei.

O alternativi oferitd de cétre institutiile private acreditate normelor
juridice, de acest gen de servicii, pretul efectudrii testului ADN de paternitate
legalizat, va constitui 9800 lei.

In spet#, in conditiile in care bugetul familial al petitionarei este intre 2500-
3000 lei, exceptia previzuti la art. 75 alin.(8) din Legea nr. 68/2016 cu privire la
expertiza judiciard si statutul expertului judiciar nu este in misuri si acopere
costul serviciilor expertizei judiciare. Or, avind in vedere faptul ci familia se afl3
in situatie de risc social, la intrefinerea mamei fiind si alti copii, acoperirea
cheltuielilor pentru expertiza respectivd lasi familia cu copii firi mijloace de
existenta. ,

De mentionat ci problema taxei pentru expertiza judiciari a grupurilor
vulnerabile a fost abordatd inci din anul 2018 de ciitre Avocatul Poporului
urmare a adresdrii unui grup de pirinti, care si-au exprimat dezacordul cu
procesul de instituire a masurilor de ocrotire judiciard pentru membrii familiei,
care au in Ingrijire copii cu dizabilititi mintale.

Persoanele respective erau nemulfumite de faptul c# sunt solicitate taxe in
procesul de perfectare a pachetului de documente necesar pentru instanta de
judecati.

Persoanele/copiii cu dizabilitdti, reprezentantii legali ai acestora i familiile
lor sunt in imposibilitate si achite taxa solicitatd pentru expertiza necesari in
instanta de judecatd in vederea stabilirii unei forme de protectie sociald.

Aditional anexez demersul Doamnei Maia BANARESCU, Avocat al
Poporului pentru drepturile copilului, care include mai multe detalii cu referire
la subiectul invocat.

Grigore NOVAC,
Deputat in Parlament



AVOCATUL
POPORULU
{3 RuliS e an

1lmartie2022  Nr.04-2/1-444_
Tade,  dm -
Domnului Igor GROSU

Presedintele Parlomentului

Copie: Domnului Grigore NOVAC
Presedintele Comisiei parlamentare
drepturi!e omului si relafii interetnice

art. 27 al Legu nr.52/2014 cu prl\ure fa Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Avocatul Poporului asigurd promovarea - $i protectia drepturilor si libertz‘i(ilor
omului, avéind un rol findamental in consolidarea democratiei $i a statului de drept. '

Ini scopul. perfeci;lonaru lcglslatlex in domeniul drepturilor si libertétilor omului!,
Avocatul -Poporului - prezinta sublectllor cu drept de initiativd legisiativd propuneri si
recomandau de: pertecponare a legislatiei in vederea elimindrii cauzelor i condmllor ce
creeaza premiisc pentru incdlcarea drepturilor §i libertagilor omului. ‘

Avocatul Poporului. pentru drepturlle copilului a fost sesizat de mai multe mame
solitare care au la intretinere copii minori cu dizabilitati prlvmd imposibilitatea obtinerii
dleptu!ux la pensia de intretinere din partea tatilor biologici ai copiilor, dat fiind faptul <3
refuzi recunoasterea patemltatu pentru copiii respectivi. Problema care se prefigureaza
din adresarile in cauzi constd in faptul cd aceste mame se¢ afld in incapacitate de a achita
taxele’ pentru. eiectmre'l expertizel paternitdtii pentru ca ulferior sd poatd revendica
du.ptul copiilorla pensia.de intretinere.

Din informatia prezentatd, rezultd cd conform Hotardrii Guvernului nr.194/2017
pentru. aprobarea - tarifelor la serviciile -de expertizd judiciard si extrajudiciard, pretul
expertizei filiajiei, adica- p'itermtatea sau maternitatea va constitui 5.577 de lei. Calculul :
costu1u1 se face perpersoand. .

- Cost. = Tariful etapex ‘Prelevarea §i consewarea probelor bxologlce in: vederea ‘
analizel ADN + Extractia i cuantificarea ADN din probe biologice simple (sange, saliva,
si alte secrefii) + Stabilirea profilului ADN pentru markeri STR autozomali completat-cu
markeri cromozomiali X'si Y = 143 + 1430+ 4.004 = 5.577 lei.

O alternativa oferitd de cdire institutiile private acreditate normelor juridice, de
acest gcn de servicii, preful efectuﬁm testului ADN de paternitate legalizat, va constitui
9800 lel _

in speta, in cond1tule in care bugetul familial al petitionarei este Intre 2500-3000
let, exceptm previzuti la art, 75 alin.(8) la Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza
]ud1c1ard si-statutul | e\pertulu: |ud1cru nu este in misurd si acopere costul serviciilor .

L. 77 it.. a) ‘al, Legn ni- 52 din 03: 04 20!4 cu privire la Avocatu! Poporului (Ombudsmanul)
h ttgs Ilbnomedtest md/premn/
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expertizei judiciare.” Or, avind in vedere fdptul -3 familia se afld in situatie de risc social,
la intretinerea mamei fiind si alti copii, acoperirea cheltuielilor pentru expertiza
respectivd lasad. {34 mijloace de subﬂstent& familia-cu copii.

De mentionat ¢d problema taxei pentru expertiza judiciard a grupurilor vulnerabile
‘a-fost abordata- incd din anul 2018 de citre Avocatul Poporului urmare adresdrii unui
grup de pirinti, care si-au exprimat dezacordul cu procesul de instituire a misurilor de
ocrotire judiciard pentru ‘membrii familiei, care au in ingrijire copii cu dizabilitati
mintale. Persoanele respective erau nemultumite de faptul ci sunt solicitate taxe in
procesul de perfectare a pachetului de documente necesar pentru instanta de judecata.

Persoanele/copiii cu dizabilitati, reprezentantii legali ai acestora si familiile lor
sunt fn imposibilitate sd achite taxa solicitatd pentru expertiza, care este necesard in
instanla de Jjudecatd pentru stabilirea unei forme de protectie sociald. Prin urmare,
Avocatul Popotului; a expediat ¢ propunere citre Ministerul justitiei prin.care a solicitat
modmcarea art.75, alin.(8) al. Legii nr.68/2016 cu privire la expertiza judiciard si statutul
expertului Judlcmr si respectw a Metodologiei de determinare a tarifelor la serviciile
prestate de institutiile publlce de expertizd judiciard, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.194/2017 pentru. aprobarea tarifelor la serviciile de expertizé judiciard-extr dJUd]Clald
in -vederea scutirii pensoanclor/copulon cu dizabilititi de taxd la efectuarca expertizei.
Totodatd. a solicitat elaborarea unui mecanism viabil de alocare a mijloacelor financiare
necesare. pentru asi gurarea 1eahzaru masuulm de p1 otectle soczald a pelsoanelor/copulor :
nr. 66/2017)

Ministet ul justitiei a mentlonat in 1aspunsul la propunerea respectivi® ,,Abordarea
subicctului privind scutirea totald de la plata taxei pentru expertiza judiciara doar prin
prisma criteriului dizabilitafii ar putea fi apreciata discriminatoriu in raport cu persoancle
din alte- c1teg01n delavorlzatt (ex. care au venituri modeste), care sohc1ta efectuarea :
expeitizel judiciare..

' In llml Mlmsterul relatat cit Legea r. 68/2016 cu p11v1re la expertlza ;udlcnra sl
pelsoane}e cu- dlzablhtatl Tnsa criteriul de dl?&bllltate nu poate fi determinant 91 la ‘
adoptarea dec1zne1 prwmd scutirea totald-de fa plata taxei pentru expertiza judiciard.”

Examinadnd observatiile petifionarilor si rdspunsul Ministerului justitici anterior

pnn pnsma cadruiul n01mat1v exnstent am ajuns la concluzn ca prevederlle respectlve
dm punct de. vcdcr(, '11 mcapamtatu de a acoperl (.ostul expemzel |udicnre 31
extrajudiciare.

‘Potrivit art.75, alin. (l) din Iegea nr.68/2016, expertiza judiciard se efectueazi cu
c'o'n‘dltm cé solicitantul achita in prealabil costurile acesteia. in cazul in care sollcltantuf
expertizei este o institutie publica, pentru efectuarea cxpertizei judiciarce este suficients
prezentarea prealabild a unei garantii privind plata ulterioara, acceptatd de cétre institutia
de expcrtua _]UdlCldra sau de catre expertul judiciar, in cazul in care acesta isi destisoara
activitatea Tn cadrul unui birou de expertizi judiciara.

*Raspunsul din'data de 06.07.2018 -



Cu titlu-de exceptie, potrivit articolului 75 alin. (8) din Legea nr. 68/2016, in cazul
“in care solicitantul are o situatie materiald precars, este o persoand cu dizabilitafi sau este
beneficiar de pensie pentru limita de varst, prin decizia conducitorului institutiei publice
de expertizd judiciard sau a expertului judiciar c#ruia i-a fost dispusd efectuarea
expertizei judiciare, in cazul in care acesta isi desfagoard activitatea in cadrul unui birou
de experuza judiciara, taxele pentru expertiza judiciara pot fi reduse cu péni la 50%.

in. acest sens, Ombudsmanul con51dcra cé aceastd exceptle d1n lege nu este m
care sunt in 1mp051b1htate sé achlte taxele pentru expertiza in proporne chiar $l de pané la

50%.

Avocatul Poporului - noteazi ci statul trebuie si se ocupe I mod deosebit de
protejarea celor sdraci si vulnerabili care se afla intr-o situatic exceptionals, in special cei
care se afld intr-o situatie materiald precard, oferindu-le sprijin financiar suplimentar in
vederea asigurarii ¢ accesului la serviciile legate.de expertiza judiciara §i extrajudic:lara

Tn acest. sens, statul trebuie- sd-§i- asume obligatia pozitivd de a.asigura aceste
conditii- pentlu tofi, in- spec:al persoanelor din grupunle vulnerabile ce nu pot depasi
situatiile de. risc, suntintr-o. situatie materiala precard.

o Avocatul Poporulut ‘noteazi ci statul trebuie si asigure conditiile necesare
accesuluj la justitie pentru toate grupurile vulnerabile din Moldova.

Neetectuarea unei expertize judiciare necesare, din cauza incapacitatii de a achlta
plitile pentru aceasta, este de naturd si conduci la o incilcare a dreptului la un proces
echitabil §i a dréptului la aparare precum si a dreptului la viata intim3, familiald si
privatd, garantate de art.20, 26 si 28 din Constitutia Republicii Moldova, art.8 si 6 din
. Conventia pentru apdrarea dleptunlor si llbertatllor fundamentale ale omului, art. 14 sil7
“din Pactul cu privire la drepturile civile si politice, art.13, 22 §1 23 din Conventia cu
privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati.
~ .Plenul Curtu Supreme-de Justitie a Republicii Moldova, a mentlonat CH cercetarea
paternitaiii unui copil de citre instanfele judecitoresti izvordste din principii-deosebit de
- importante, ce. guverneaza material acest domeniu: cel al ocrotirii interesului superior al
copilului, Stabllll‘ll adeviarului cu prlwre la paternitate, al egalitatii in drepturi dintre
“copilul din casatorie: 5icel din ‘afara ei. De aceea, orice masurd privitoare la copil,
-mdlfcrent cle autorul el trebme sé ﬁe ludtﬁ cu reSpectarea interesului superlor al
care fi sunt aphcablle avand mdatourea ca prin toate mijloacele Iegale sd prevma orice
gresealdt prlvmd aflarea adevarului in cauzd, pe baza stabilirii faptelor si prin aphcarea
corectd a legii, in scopul pronuntarii-unei hotéréri temeinice si legale’.

~ Un rol deosebit il reprezintd expertiza medico-judiciard, instana urmand s-gi
formeze convingerea .asupra. stabilirii paternitatii din ansamblul de probe prezentate.
:'D'alori'té"speciﬁ'c‘ul'ui acestei probleme: si dat fiind cd paternitatea se intemeiazi pe faptul
incert ‘si_imposibil de pI’Ob'lt in mod. nemijlocit, instantele trebme sd dea prudentd
-"'deosebrta in achmmstx area §i apre01e1ea probelor.

“Hotarirea Plenului Curtli supreme de Justitie a Republicii' Moldova Cu privire la practica judiciar de solutionare a
cauzelor ce [in de atestarea provenientei copilului nr. 5 din 21.12.2015.



Curtea europcana a primit sesiziri de la copii cu privire la imposibilitatea stabilirii
identitatii tatilor lor biologici. Curtea a sustinut c3 stabilirea unuj raport Juridic intre un
copil si presupusul tatd biologic intrd in sfera vietii private (articolul 8 din Conventie).
Filiatia constituie un aspect fundamental al identitatii personale. Cu toate acesteca, este
necesar sa se stabileascd un echilibru Intre interesul copilului de a-$i stabili paternitatea,
interesul presupusului tata §i interesul general. Interesul copilului de a obtine securitate
juridicd cu privire la filiatia sa paternd nu prevaleazd asupra interesului tatilui de
a respinge prezumtia juridica de paternitate.

Curtea a hotarat ca statele nu au obligatia de a supune unui test ADN pretinsii tati,
dar ¢d sistemul juridic trebuie sa ofere mijloace alternative care sa permitéd unei autoritati
independente sa solutioneze rapid o actiune in stabilirea paternitétii. De exemplu, in
cauza Mikuli¢ impotriva Croatiei, pct. 52-55, reclamanta s-a niscul dintr-o relatie
extraconjugald si s-a plins de incapacitatea sistemului Judiciar croat de a solutiona
actiunea in stabilirea paterniti(ii, lisind-o intr-o situatie de incertitudine cu privire la
identitatea sa personala. In aceasta cauza, Curtea a hotdrat cd, din cauza ineficientei
instantelor nationale, reclamanta a triit o perioadd lungd de timp intr-o stare de
certitudine in ceea ce priveste identitatea personali a acesteia. in consecinté, autoritatile
croate nu au reusit sd 1i garanteze reclamantei ,respectarea” vietii sale private, la care
avea dreptul n temeiul Conventiei (ibidem, pct. 68).

Curtea europeand a hotdril, de asemenea, ci trebuie si existe proceduri care s
permitd copiilor deosebit de vulnerabili, cum ar fi cei cu dizabilitdti, sd aibd acces la
informatii cu privire la filiatia lor (A.M.M. tmpotriva Romaniei, pct. 58-65).In acest caz,
reclamantul susfinea ci starea accentuatd de siricie nu j-a permis s& isi apere
drepturile in mod eficient.

In acest sens, Avocatul Poporului considera cd taxele la serviciile de expertizi
judiciara trebuie sa fie proportionale cu veniturile persoanei, mai ales pentru cele care se
afld in situatie materiald precara. Statul ar trebui s vind cu un suport/sprijin financiar in
folosul persoanelor din grupurile vulnerabile care sunt incapabile sd achite aceste taxe.
La evaluarea taxei pentru expertiza judiciars si extrajudiciara, statul ar trebui si ia n
considerare circumstantele individuale, inclusiv impactul pentru persoanele din grupurile
vulnerabile care sunt in situatie materiald precara.

fn contextul celor mentionate, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
salutd §i sustine initiativa legislativd a unui deputat fnregistrati cu nr. 8 din 19 januaric
2022 de modificare a arl. 75 alin, (5) din Legea nr.68/2016 cu privire la expertiza
Judiciard si statutul expertului judiciar’. Aditional, vine cu recomandarea examindrii in
cadrul acestei initiative/amendamentului si a propunerii Avocatului Poporului de
revizuire a art.75, alin.(8) al Legii nr.68/2016, in sensul instituirii prevederii care ar oferi
posibilitatea de scutire totald de laxele pentru expertiza Judiciard si extrajudiciara, in
functic de situatia materiald precard a persoanei, pentru a oferi acces nelimitat
persoanefor din grupurile vulnerabile si la alte tipuri de expertizd, cum ar fi stabilirea
filiatiei.

*hito://www.justice.gov.md/libview.pho?i=ro&idc=48jd=5653



{n .lumina cclor “expuse; ‘indnd. cont de prevederile art, 73 din Constitutia
Republi¢ii Moldova, in.temeiul art.. 27 lit, a) din Legea nr.52 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), in scopul prevemru si elimindrii cauzelor §i conditiiler ce
creeazd premise pentru Tnedlcarea drepturilor §i llbertéplor omului,

PROPUNE

‘Examinarea. op'ortun'it"ﬁti'i' de revizuire a art.75, alin.(8) al Legii nr.68/2016 cu
_privire la expertiza Judlcmra i ‘statutul. expertului judiciar, §i anume, de a completa cu o
prwedere care ar oferi posibilitatea de scutire totald de taxele pentru expertiza judiciard
sau extrajudiciard, In functie de situatia materiala precari a persoanei.

Despre decizia/actiunile intreprinse cu privire la propunerca avansatd, rog
respectuos s fiu informata.

"Cu respeet,
| Maia BANARESCU

Avocatul Poporului pentru
drepturile copllulul

Ex. Muntum e
tel. 60002655



