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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER

REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 96-XVI din 13
aprilie 2007 privind achizitiile publice

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, proiectul are drept scop eficientizarea
sistemului de achizitii publice. In acest sens, se propune modificarea termenelor de
examinare si inregistrare a documentelor de licitatie/contractelor de achizitii publice, precum

si revizuirea pragurilor pentru aplicarea procedurilor prevazute de Legea privind achizitiile
publice nr. 96-XVI din 13.04.2007.

d. Suficienta argumentarii. In contextul examinarii prevederilor inaintate, cat si a
argumentelor invocate remarcam ca micsorarea termenelor abordate de autor in proiect va
avea un impact pozitiv din considerentul ca se va acorda o celeritate procedurilor prevazute
de Legea nr.96 din 2007.

In ceea ce priveste majorarea pragurilor pentru aplicarea procedurilor, mentionam ca este
dificil a justifica aceastad majorare, deoarece nu sunt prezentate argumente concludente care
ar confirma necesitatea majorarii anume in volumul propus de autor. Este invocat faptul
convocarii unei sedinte in acest sens (reprezentantii CALM, Patronatului ,Condrumat” s.a.),
insa, relevarea unor decizii rezultate din aceasta ar demonstra oportunitatea pragurilor
expuse in proiect, precum si se va acorda o plusvaloare din punct de vedere a transparentei
in formarea acestor praguri. Or, simpla invocare a inflatiei continue inregistrate din
momentului adoptarii Legii nr.96 din 2007, in opinia noastra, constituie un argument
generalizat. Riscul ce deriva din propunerile autorului consta in instituirea unor praguri
nejustificate care, in practica, vor oferi responsabiliior din autoritatile contractante
posibilitatea gestionarii unui volum sporit de resurse bugetare astfel incat sa nu cada sub
incidenta legislatiei achizitiilor publice, cu un control si o transparenta mai putin riguroasa. De
asemenea, se va genera $i reducerea cazurilor de publicare a anunturilor de intentie (de 1,5
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— 2,0 ori), dat fiind faptul majorarii valorii estimative a contractelor de achizitii, majorare care,
de altfel, nu poate fi justificata reiesind doar din argumentele generalizate expuse de autor in
nota proiectului. Or, cheltuirea banului public este un aspect vulnerabil, deoarece orice
utilizare a resurselor bugetare trebuie sa fie confirmata.

Propunerile din proiect referitoare la micsorarea termenelor de examinare si inregistrare a
documentelor de licitatie/contractelor de achizitii publice sunt oportune. ins&, in ceea ce

privegte majorarea pragurilor enuntate in lege, propunerile autorului nu sunt justificate, din
care considerent nu pot fi sustinute spre promovare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitali cu standardele nationale si internationale

anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretfii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat Ia informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprot?até prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre/
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