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la proiectul de lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative

(nr. 374 din 23 septembrie 2016)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr. 780-
XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative §i comunici urmatoarele.

L Constatari generale

1. Proiectul legii este inaintat cu titlu de initiativd legislativd de cétre
Guvern, fiind aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1069 din 21 septembrie 2016,
fapt ce corespunde art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si prevederilor art.
47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
prevederile art. 66 din Constitutie, privind atributiile de baza ale Parlamentului.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Proiectul de lege are drept scop umanizarea politicii penale, fiind propuse
citre autor modificari esentiale pentru Codul penal, Codul de procedurd penala si
Codul de executare. Astfel, se¢ propune sporirea competentelor instantelor de
judecata in ce priveste individualizarea pedepselor penale (in cazul liberdrii de
pedeapsd penald si infractiun::or comise in stare de recidivd), crearea unui
mecanism diferentiat de dispunere a suspendarii §i divizirii pedepsei cu
inchisoarea, facilitarea regimu! i din penitenciar (cresterea numairului de iesiri,
reducerea conditiilor pentru liberarea conditionatd, compensarea muncii
neremunerate si activitdtilor e: ucative), reducerea limitelor de pedeapsd pentru
persoanele care nu au atins virsta de 21 ani, stabilirea unui mecanism de
despagubire pentru prevenitii/d :tinutii care stau in conditii neadecvate de detentie
— 2 unitati conventionale/zi (17 | lei pentru fiecare zi de detentie), stabilirea unui
mecanism de reducere a pedep: :lor pentru detinutii care stau in conditii neadecvate




de detentie — ,,de la 1 la 3 zile de reduceri pentru 10 zile de detentie in conditii
precare”, adicd o reducere efectivi a pedepsei cu 10-30%.

Elaborarea proiectului este prevdzuti in Strategia Nationald de Dezvoltare a
Republicii Moldova si in Programul de Activitate al Guvernului pentru anii 2016-
2018, ,,Justitia si Drepturile Omului” si in Strategia de Reformare a Sectorului
Justitiei 2011-2016.

II.  Obiectii de continut

5. Potrivit notei informative, implementarea proiectului de lege presupune
alocarea din bugetul de stat a resurselor financiare suplimentare in functie de
numirul plingerilor depuse de cétre condamnati. Mentiondm c& nota informativa
nu contine calcule estimative generale ale cheltuielilor avind in vedere nivelul de
dotare si conditiille asigurate de penitenciare, precum $i numirul de
prevenifi/detinuti in cadrul acestora.

La Art. I:

6. La pct. 10 din proiect, prin care se propune completarea art. 79 alin. (1)
suntem de acord cu punctul de vedere al Centrului National Anticoruptie care
susfine cd ,,normele propuse de autor pot genera un conflict de norme si pot crea o
confuzie privind existenta tripartitd a circumstantelor in dreptul penal — alaturi de
categoriile circumstantelor ,atenuante” si ,,agravante”, introducindu-se categoria
circumstantelor ,.exceptionale” — ceea ce nu este corect, deoarece acestea
(,,circumstantele exceptionale™) contin situatii care au fost trecute de legiuitor in
categoria circumstantelor atenuante. Astfel, sivirgirea infractiunii de cétre un
minor, sdvirgirea infractiunii ca urmare a unui concurs de imprejurari grele de
ordin personal sau familial, repararea benevold a pagubei pricinuite sau inliturarea
daunei cauzate, autodenuntul, sivirgirea infractiunii cu depasirea limitelor legale
ale legitimei apardri, in conditiile stirii de extrema necesitate etc., sunt deja
consacrate ca circumstante atenuante la art. 76 al Codului penal.

Legislatia penald actuald reglementeazi efectele circumstantelor atenuante si
agravante in cadrul art. 78 din Codul penal. Aldturi de circumstantele atenuante
»obisnuite” sunt reglementate ,.circumstante atenuante exceptionale”, care permit
instantei de judecatd sd aplice o pedeapsi sub limita minimd, previzuta de legea
penald pentru infractiunea respectivi, sau una mai blindi, de altd categorie, ori
poate sd nu aplice pedeapsa complementari obligatorie (art. 79 alin. (1) din Codul
penal). Norma ,,exceptionald” prin definitie se diferentiazi de norma ,,generald”,
este un ,,ceva mai mult decit aspectul general”, din acest considerent nu putem
reglementa o situatie in calitate de circumstantd atenuantd ,,generald de drept
comun” ca in altd norma si o stabilim ca ,,circumstantd exceptionald” in virtutea
carui fapt sa produca cu totul alte efecte asupra persoanei infractorului”.

7. La pct. 23 din proiect se propune completarea art. 96.

Cu referire la sintagma ,,capitolele I, II, III, VII, VIII, XIII, XVII” din Partea
speciala a Codului penal, consideram ca prevederile genereaza responsabilitate si
sancfiuni necorespunzitoare :ajd de persoana infractorului. Consideram
nejustificatd completarea prevederilor art. 96 din Codul penal cu sintagma
,,bersoane care au copii in virst:i de pind la 8 ani”’. Necesitatea existentei acestuia




articol in varianta in vigoare reiese din importanta cresterii, dezvoltarii copilului, in
special in perioada post natald de cdtre mama copilului. Ori, aminarea executirii
pedepsei pentru un tatd care are un copil cu virsta de pini la 8 ani, dar pe care il
creste, ingrijeste si educd in continuare mama acestuia, este lipsitd de orice
rationament. Sub pretexte umanitare prevederea va fi utilizati abuziv de citre
infractori pentru a obtine o aminare a executirii pedepsei sau pentru a se eschiva
de la executarea acesteia.

8. La pct. 24 din proiect se propune completarea cu art. 1332 cu urmitorul
cuprins, §i anume:

,Articolul 133°. Persoane tinere

Persoane tinere sint considerate persoanele care au atins virsta de 18 ani, dar
nu au atins virstade 21 ani”.

De mentionat ca, potrivit Legii nr. 215 din 29 iulie 2016 cu privire la tineret,
intratd in vigoare la data de 23 septembrie 2016, prin notiunea de ,,tindr/d” se
intelege persoand cu virstd cuprinsd intre 14 §i 35 de ani. Consideram ci normele

date sunt concurente si formeazi un conflict de norme.
’ La Art. II:

9. La pct. 3 care propune completarea art. 385 alin. (4) si (5) din Codul de
procedura penald. De mentionat cd, semnaldm prevederi contrare cadrului normativ
penal si procesual penal actual. Art. 7 alin. (1) din Codul penal stabileste principiul
individualizarii raspunderii penale §i pedepsei penale, astfel ,la aplicarea legii
penale se tine cont de caracterul §i gradul prejudiciabil al infractiunii sdvdrgite,
de persoana celui vinovat §i de circumstantele cauzei care atenueazd ori
agraveazd rdspunderea penald.” Totodatd, art. 75 alin. (1) din Codul penal
stabileste expres: ,, persoanei recunoscute vinovate de sdvirgirea unei infractiuni i
se aplica o pedeapsa echitabild in limitele fixate in Partea speciald a prezentului
cod §i in strictd conformitate cu dispozitiile Partii generale a prezentului cod. La
stabilirea categoriei §i termenului pedepsei, instanta de judecatd tine cont de
gravitatea infractiunii savirsite, de motivul acesteia, de persoana celui vinovat, de
circumstantele cauzei care atenueazd ori agraveazd rdspunderea, de influenta
pedepsei aplicate asupra corectdrii §i reeducdrii vinovatului, precum §i de
conditiile de viata ale familiei acestuia”. incilcarile care au afectat grav drepturile
inculpatului nu sunt consacrate ca circumstan{e atenuante sau agravante i nu se
regasesc in aceastd calitate in continutul art. 75-88 din Codul penal. Oferirea
posibilitdtii pentru instanta de judecatd de ,,examinare a posibilitatii reducerii
pedepsei inculpatului drept recompensd pentru incdlcdri”, creeaza un conflict de
norme §i riscuri chiar la adresa principiului legalititii. Astfel, la conditiile actuale
de detentie din Republica Moldova, norma risca sa transforme Codul de procedura
penald intr-un instrument de amnistiere si reducere generald a tuturor pedepselor
prevenitilor/detinutilor. Consideram necesar excluderea normei propuse in
completare.

10. La pct. 5 prin care se propune completarea art. 469 alin. (1) din Codul de
procedura penala, si anume:

la punctul 4), cuvintele ,,si femeile care au copii” se inlocuiesc cu cuvintele
., §1 persoanele care au copii”;



se completeazd cu punctul 17') cu urmdtorul cuprins:

. 17') constatarea conditiilor de detentie a condamnatilor”.

Din considerentele invocate la Art. I pct. 23 din proiect, propunem excluderea
reglementdrilor din proiect.

11. La pct. 9 prin care se propune completarea art. 473* din Codul de
procedurd penald cu urmétorul cuprins, si anume:

., Articolul 473%. Solutia instantei de judecatd

(4) In cazul constatdrii circumstantelor previzute la art. 473° alin. (3),
instanta dispune reducerea pedepsei condamnatului, calculindu-se de la 1 la 3 zile
de reduceri pentru 10 (zece) zile de detentie in conditii precare calculate
cumulativ.”’

De mentionat cd, norma propusi genereazi reglementiri cu risc discretionar,
stabilirea unor prevederi de reducere a pedepsei ,,de la I la 3 zile de reduceri
~ pentru 10 (zece) zile de detentie in conditii precare”, adica o reducere efectivd a
pedepsei cu 10-30%. Astfel, nu sint clare situatiile in care se aplicd minimul si
maximul ,,procentului de reducere”, se creeazi riscul aplicdrii discretionare a
prevederii. Norma trebuie si stabileascd, reglementeze situatiile in care instanta
poate stabili cuantumul procentual concret de reducere a pedepsei — 10%, 20% sau
30%, adicd 1, 2, sau 3 zile de reduceri pentru fiecare 10 zile de detentie.
Consideram ci, detinutii vor specula ,.conditii neadecvate” pentru a obtine o
reducere semnificativa de pedeapsa.

III. Obiectii de ordin tehnico-legislativ

12. Clauza de adoptare a proiectul de lege va avea urmitoarea redactie
»~Parlamentul adoptd prezenta lege organicad.”.

13. La pct. 18 din art. 90 alin. (9), termenul ,,1/3” se va substitui cu sintagma
,,0 treime”.

14. La pct. 19 din art. 90' alin. (1), cuvintul ,,pedeapsa” se va substitui cu
cuvintul ,,pedeapsa”.

15. La pct. 20 din art. 91 alin. (4) lit. b), sintagma ,,alineatul (8)” se va
substitui cu sintagma ,,alin. (8)”.

16. La Art. IV din proiect, actualmente art. 395 din Codul contraventional
prevede ca instanta de judecatd judeca contraventiile prevazute la art. 395.

17. La dispozitia Art. V nu este indicat numarul legislaturii, aceasta fiind
XVIL

18. La Art. VI din proiect, alin. (3), potrivit.art. 3 si art. 4 din Legea nr. 780-
XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, consideram ca norma nu
corespunde principiului de bazi a legiferarii, dispozitiilor constitutionale, nefiind
normelor juridice.

19. Cu titlu de informare, mentionam ca in Parlament se afld in examinare un
sir de proiecte de legi ce vizeazd modificarea si completarea Codului
contraventional al Republici Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008
(proiectele legilor: nr. 461 din 12 noiembrie 2015 (examinat in I lectura in sedinta
plenard din 31 martie 2016); nr. 465 din 13 noiembrie 2015; nr. 77 din 03 martie




2016; nr. 97 din 11 martie 2016; nr. 115 din 21 martie 2016; nr. 161 din 13 aprilie
2016; nr. 333 din 21 iulie 2016; nr. 338 din 27 iulie 2016; nr. 384 din 27
septembrie 2016).

Conform prevederilor alin. (3) si (4) al art. 56 din Regulamentul
Parlamentului, dacd existi mai multe proiecte de acte legislative in aceeasi
problemd, bazate pe aceeasi conceptie, comisia permanentd sesizati in fond
examineazi fiecare proiect in parte si le propune Parlamentului pentru a fi
inglobate in cel mai cuprinzitor §i rezonabil proiect pentru lectura a doua.

Astfel, conform prevederilor alin. (5) al aceluiasi articol, daci sint inregistrate
mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazd modificarea si/sau completarea
mai multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in
fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur
proiect.

Totodata, atentiondm cé prin modificarile frecvente, propuse de cétre autori
asupra reglementdrilor legislative, se incalcd principiul stabilitdtii legislative si a
durabilitatii solutiilor legislative adoptate anterior.

Asupra oportunititii adoptirii proiectului de lege, urmeazd si se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.
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