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CENTRUL NATIONAL HAIMOHAJIBHBIA HEHTP IIO
ANTICORUPTIE AL BOPLBE C KOPPYIIIHUEN :
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIHKH MOJJIOBA

MD-2004, mun. Chisinéu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. Q{é—éﬁfé din a’)’é’ Qﬁq %pﬂ{GZ/

Lanr, 11/3-4/9 din 13.05.2022

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(numdr unic 125/MF/2022) - remis repetat la REA nr.EL022/7916 din 28.04.2022,
Va comunicdm cé acesta a fost expertizat ‘ca urmare a demersului Ministerului
Finantelor nr.11/3-4/3 din 14.04.2022.

Rezultatele expertizei anticoruptie sunt expuse in raportul nr. EL0O22/7916 din
28.04.2022, remis in adresa Ministerului Finantelor prin scrisoarea nr.06/2-2565 din
04.05.2022 si care poate fi vizualizat pe pagina web oficiald a Centrului National
Anticoruptie www.cna.md la compartimentul ,,Expertiza anticoruptie”. :

Prin urmare, findnd cont de faptul ci proiectul remis repetat spre expertizare nu a
suferit modificéri esentiale, In temeiul art.28 alin.(8) din Legea integrititii nr.82/2017,
considerdam inoportund efectuarea expertizei anticoruptie, in mod repetat, asupra
proiectului respectiv.

Anexa:
copia raportului de expertizi anticoruptie nr. EL022/7916 din 28.04.2022 - 2 file;
copia scrisorii de Insotire nr.06/2-2565 din 04.05.2022 - 1 fila.

Director n Tulian RUSU

" MINISTERUL FMNE u‘l‘a n;. d‘.ix.-:éy_mlcu MOLDOVA
BINISTERUL FINANTELOR |1
Al REPUBLICH MOLDOVA

Ex.; Vadim CURMEI, Tel.: 022/257-308 DATA 7) “ M M 2922
| copuL: -
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CENTRUL NATIONAL ] @4 HAIMOHAJHLHBIN HEHTP
ANTICORUPTIE AL 8 110 BOPLEE C KOPPYIIIIMEN
REPUBLICII MOLDOVA 258 PECHVBJIHMKH MOJJIOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. ’aZf \SF din @Wda%z.&

Lanf. 11/3-4/3 din 14.04.2022

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.419/2006 si Legea nr.131/2015 -

art.5).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doué) file.

Director . Iulian RUSU

TMISTERUL, FIRANTELER AL REFduticn

MINISTERUL FINANTELOR

AL REPU%%.CQ m%?f%

DATA

coDUL ___ /7?"/%‘75’

Ex: CURMEI Vadim, Tel. 022/257-308



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7916 din 28.04.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
419/2006 si Legea nr.131/2015 - art.5)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este ‘

Ministerul Finantelor, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.2359/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pédrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; '

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd ca anuntul privind initierea elaborarii deciziei, precum si anuntul privind organizarea
consultarii publice, proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului

‘Finantelor www.mf.gov.md la compartimentul Transparentd decizionald/Procesul decizional, precum -

si pe portalul www.particip.gov.md



'.".(

5

Tn aceste conditii, se considerd ci autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Prin proiect se propun amendamente la Legea nr.419/2006 cu privire |la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat si la Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Tn nota informativé se mentioneazi c& ,proiectul are drept scop imbundtdtirea calitdtii datelor privind
statistica datoriei sectorului public si a gestiondrii datoriei de stat al Republicii Moldova in
conformitate cu bunele practici internationale in domeniu prin modificarea cadrului normativ
existent”.

La fel se mentioneazd in notd cd ,projectul contine prevederi de modificare a cadrului normativ
existent pe aspecte ce tin de: coloborarea cu agentiile internationale de rating, emisia valorilor
mobiliare pe pietele financiare externe si intentia de a emite VMS direct persoanelor fizice prin
intermediul unei platforme electronice. Totodatd, in proiect sunt incluse unele prevederi reiesind din
ultimele revizuiri ale Cadrului evaludrii performantei in gestionarea datoriei (DeMPA), editic 2021".

1.4, Interesul public gl interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaéé interesul public manifestat prin ajustarea cadrului normativ primar in domeniul
datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditarii de stat urmare a recomandérilor expuse n
cadrul unor misiuni de asistentd tehnicd din partea Fondului Monetar International, precum
si reiesind din ultimele reviziuiri ale Cadrului evaludrii performantei in gestionarea datoriei (DeMPA),
editia 2021.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde: '

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisfatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f) modul de incorporare a actului In cadruf normativ in vigoare™,

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea pro:ectulw evidentiazad elementele noi
si finalitdtile urmarite prin promovarea protectului.

Examinand conginutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditile mentionate T art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s

&1

contind ,e) fundamentarea economico—financiara



Tn nota informativd se mentioneazd ci: ,Adoptarea prezentului proiect nu implicd cheltuieli financiare
suplimentare pentru bugetul de stat”,

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectuiui

Potrivit art.54 al Legif nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaborenzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune. intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

1) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative ™n vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute Tn acesta.

Tn proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectulut
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



Ill. Concluzia expertizei

Prin proiect se propun amendamente la Legea nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat si la Legea nr.131/2015 privind achiziiile publice.

Tn nota informativé se mentioneazd cd ,proiectul are drept scop imbundtdtirea calitdtii datelor privind
statistica datoriei sectorului public si a gestiondrii datoriei de stat al Republicii Moldova in
conformitate cu bunele practici internationale In domeniu prin modificarea cadrului normativ

existent”.
r

La fel se mentioneazd in nota ca ,proiectul contine prevederi de modificare a cadrului normativ
existent pe aspecte ce tin de: colaborarea cu agentiile internationale de rating, emisia valorilor
mobiliare pe pietele financiare externe si intentia de a emite VMS direct persoanelor fizice prin
intermediul unei platforme electronice. Totodatd, fn proiect sunt incluse unele prevederi reiesind din
ultimele revizuiri ale Cadrului evaludrii performantei in gestionarea datoriei (DeMPA), editia 2021".

Necesitatea ajustarii cadrului normativ primar in domeniui datoriei sectorului public, garantiilor de
stat si recreditérii de stat este determinatd urmare a recomandarilor expuse Tn cadrul misiunilor de
asistentd tehnica din partea Fondului Monetar International, precum si reiesind din ultimele reviziuiri
ale Cadrului evaluarii performantei in gestionarea datoriei (DeMPA), editia 2021.

Tn final, analizdnd prevederile proiectului, mentiondm cd T redactia propusd, proiectul nu contine
factori si riscuri de coruptie. :

28.04.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principg

e



CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

HAUNOHAJNBLHEBIM UEHTP
11O BOPLEBE C KOPPYHIIHEHR
PECIVBIHKH MOJIOBA

MD-2004, mun. Chisindy, bd. Stefan cel Mare si STint 198

Tel. (+373) 22.25.72-94
Nr., %&_f_@ﬂdin OO LOEE.
Lang 11/3-4/3 din 14.04.2022

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.419/2006 si Legea nr.131/2015 -

art.5).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doua) file.

Director ' _ Tulian RUSU

. Ex: CURMEI Vadim, Tel. 022/257-308



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7916 din 28.04.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
419/2006 si Legea nr.131/2015 - art.5)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legil integrit&tii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizet anticoruptie a proiectelor de acte legislative si-normative, aprobatid prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectulu

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicli Moldova, iar autor nemijlocit este
Minlsterul Finantelor, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenté in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenia in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a decizillor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si @ materialefor aferente acestuio;
¢} consultarea cetdtenilor, asoclatiilor constituite in corespundere cu legea, oltor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdfenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu fegea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd cd anuntul privind initierea elabordrii deciziei, precum si anuntul privind organizarea
consultarii publice, proiectul i nota informativé la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului
Finantelor www.mf.gov.md la compartimentul Transparenta decizionald/Procesul decizional, precum
si pe portalul www.particip.gov.md



Tn aceste conditii, se considerd ¢d autorul a respeciat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopui real al prolectului

Prin prolect se propun amendamente la Legea nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garaniiile de stat si recreditarea de stat si la Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice,

in nota informativd se mentioneazi c3 ,projectul are drept scop imbunététirea calitétii datelor privind
statistica datoriei sectorufui public si a gestiondrii datoriei de stat al Republicii Moldova in
conformitate cu bunele practici internationale In domeniu prin modificarea cadrului normativ
existent”.

La fel se mentioneazd Tn notd cd ,proiectul contine prevederi de modificare a cadrului normativ
existent pe aspecte ce tin de: colaborarea cu agentiile internationale de rating, emisia valorilor
mobifiare pe pietele financiare externe si intentia de o emite VMS direct persoanelor fizice prin
intermediul unei platforme electronice. Totodatd, in project sunt incluse unele prevederi reiesind din
ultimele revizuiri ole Cadrului evaludrii performantei in gestionarea datoriei (DeMPA), editia 2021”.

1.4, Interesul public gi interesele private
promovate prin profect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin ajustarea cadrului normativ primar in domeniul
datoriei sectorului public, garantiifor de stat si recreditérii de stat urmare a recomandérilor expuse in
cadrul unor misiuni de asistentd tehnicd din partea Fondulul Monetar International, precum
st reiesind din ultimele reviziuiri ale Cadrului evaludrii performantei in gestionarea datoriei {DeMPA),
editia 2021.

1.5. Justificarea solutiilor proiectufui

1.5.1. Suficienta argumentaril din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea projectului actului
norrativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale prolectului si evidentierea elementelor noi;

fi modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evideniiazd elementele noi
si finalitdtile urmdrite prin promovarea proiectului.

Examin&nd continutul notei informative a proiectufui supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,

[.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legit nr.100/2017 cu privire fa actele normative, nota informativd trebuie s3 -
contind ,,e) fundamentarea economico-financiard”. -



In nota informativd se mentioneaz ci: ,Adoptareo prezentului proiect nu implicd cheltuieli financiare
suplimentare pentru bugetul de stat”. :

il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazdi [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in olte acte normative,
in legisiatio Uniunii Eurcpene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [..]

] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cbt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017. -

I1.2. Coerenta legislativi a profectulul

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevaderile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n :

[.3. Activitatea agentilor publici si a entit8tilor
publice reglementats Tn proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute n acesta.

Tn proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie Tn stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitdti.

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzatie la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicil Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.



ll. Concluzia expertizel

Prin proiect se propun amendamente [a Legez nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garaniiile de stat si recreditarea de siat si fa Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Tn nota informativa se mentioneazd cd ,proiectul are drept scop Imbundtdtirea colitdtii datelor privind
statistica dotoriei sectorului public si o gestiondrii datoriei de stot ol Republicii Moldova in
conformitate cu bunele prdactici internationole in domeniu prin modificaérea cadruiui normativ
eziisrenf".

La fel se mentioneazd In notd cd ,projectul contine prevederi de modificare o cqdrului normativ
existent pe aspecte ce tin de: coloborarea cu agentiile internationale de rating, emisia valorilor
mobiliare pe pietele financiare externe si intentic de o emite VMS direct perscanelor fizice prin
intermediul unei platforme electronice. Totodatd, in protect sunt incluse unele prevederi reiesind din
uitimele revizuiri ale Cadrului evaluiirii performantei in gesticnarea datoriei {DeMFA), editic 2021”,

Necesitztea ajustirii cadrului normativ primar In domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de
stat si recreditarii de stat este determinatd urmare a recomandarilor expuse Tn cadrul misiunilor de
asistentd tehnicd din partea Fondului Monetar International, precum si rejesind din ultimele reviziuiri
ale Cadrului evaludrii performantei in gestionarea datoriei (DeMPA), editiz 2021.

In final, analizind prevederile proiectului, mention&m c& In redactia propuss, proiectul nu congine
factori si riscuri de coruptie.

28.04.2022 . Expert al Directiel legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, inspector principol
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CENTRUL NATIONAL HANNMOHAJLHEIA NEHTP ITO
ANTICORUPTIE AL BOPLBE C KOPPYIIIHUEH
REPUBLICII MOLDOVA PECHYBJHNKH MOJJIOBA

MD-2004, mun. Chigingu, bd. Stefan ce] Mare si Sfant 198
Tel, (+373) 22-25-72-94

NI, a{/?— 7SS din FE o3 2077
Lanr. 18-23-2232 din 03.03.2022

"¢ Ministerul Finantelor
copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normatwe
(numdr unic 125/MF/2022), V& comunicdm urmatoarele

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integrité:rii nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de
integritate institufionald si profesionald este supusd verificirilor din partea
conducétorilor entitdtilor publice, a autoritdtilor anticoruptie, a societafii civile si
massmediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al Legii
prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de mésurd de control a integritdtii In
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a pértilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor
implicate in procesul de avizare/sinteza recomanddrilor receptionate in cadrul
consultdrii publice, fapt ce presupune ci ulterior redactia proiectului poate suferi
modificéri si completiri.

Reiesind din cele expuse supra, solicitim expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Director Tulian RUSU
[ TsTERUL FNARTELER AL A WOLBRA ]

MINISTERUL FINARTELOR |1
AL REPUBLICH MOLDOVA

DATA 21 2
 CODUL _ % /!' po

Ex.: Vadim CURMEI, Tel.: 022/257-308 T




