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la proiectul legii pentru modificarea articolului 9
din Legea nr. 220-XVI din 19 octombrie 2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a intreprinzitorilor individuali

(ar. 69 din 17.03.2017)

Examinédnd proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001 privind actele legislative,
Directia generala juridica expune urmétoarele.

[. Observatii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de citre deputatul in Parlament dl Nae-
Simion Plesca, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art. 66 din Constitutie. _

3. In raport cu continutul siu, initiativa legislativd se inscrie in categoria
legilor organice.

4. Initiativa legislativa are drept scop completarea art. 9 alin. (7) din Legea
nr. 220/2007 cu o prevedere, prin care s-ar dispune, ca taxa pentru verificarea
corectitudinii lingvistice a denumirii persoanei juridice sd fie suportatd de catre
beneficiar.

1L Privitor la confinutul propunerii legislative, invocdm urmitoarele.

1) in data de 11.07.2012, Parlamentul a adoptat Legea nr. 166 prin care a
fost aprobatd Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova 2020”. La capitolul
,»Business: cu reguli clare de joc”, sectiunea ,,Lansarea afacerii” s-a mentionat, ca
principalele probleme a ciclului de activitate a intreprinderii sunt numarul mare de
proceduri si costul inalt asociat acestora. S-a mentionat, de asemenea, cd pentru
multe genuri de activitate, inainte de a lansa afacerea, agentii economici urmeaza
sd obtind o serie de acte permisive, procedurile de eliberare fiind anevoioase,
deseori netransparente si neclare, inclusiv consumatoare de timp, de bani si de
resurse umane.




Drept consecintd a implementérii acestei strategii, a fost adoptata Legea nr.
181 din 22.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative in
domeniul reglementérii prin autorizare a activitdtii de intreprinzitor, unde au fost
aduse modificdri Legii nr. 220/2007, precum si Legii nr. 160 din 22.07.2011
privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzator.

Potrivit modificérilor aduse anexei la Legea nr. 160/2011 si art. 9 alin. (7)
din Legea nr. 220/2007, a fost exclus din Nomenclatorul actelor permisive (aprobat
prin anexa la Legea nr. 160/2011) ,certificatul de aprobare a denumirii
intreprinderii” eliberat de Centrul National de Terminologie, urménd ca pana la
inregistrarea persoanei juridice, organul inregistrarii de stat, s verifice denumirea
persoanei juridice sub aspectul disponibilitdtii si al distinctivitatii, precum si in
colaborare  cu Centrul National de Terminologie, si verifice corectitudinea
lingvisticd a denumirii.

Urmare a introducerii modificarilor respective prin Legea nr. 181/2016, a
fost exclusd si prevederea din cuprinsul art. 9 alin. (7) care dispunea, ca ,,costurile
verificarii sunt suportate de cétre deponent”. Prin actuala propunere legislativd se
propune inserarea din nou a acestei prevederi, considerdndu-se necesarid
introducerea 1n textul acestui alineat a unei norme, care ar dispune, ca ,,taxa pentru
verificarea corectitudinii lingvistice a denumirii si fie suportata de beneficiar”.

Dupa cum se explicd in nota informativa la proiect, necesitatea introducerii
normei respective se bazeazd pe Anexa nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului nr. 724 din
26.06.2006 cu privire la veniturile colectate ale organizatiilor subordonate
Academiei de Stiinte a Moldovei, unde in Nomenclatorul lucrdrilor efectuate si
serviciile prestate, contra plata, de catre organizatiile subordonate Academiei de
Stiinte a Moldovei si tarifele la acestea, la compartimentul ,,.Lucriri secundare”
sunt incluse drept servicii — ,,Elaborarea, redactarea si aprobarea denumirilor de
institutii, organizatii si Iintreprinderi”, precum si ,Expertiza lingvistica si
terminologicad”.

Analizand propunerea legislativd in coroborare cu Legea nr. 181/2016,
consideram necesar a invoca Art. XII din aceasta lege, unde este prevazut, ca in
vederea atingerii obiectivului ,,Business:cu reguli clare de joc”, stabilit in Legea nr.
166/2012, autoritdtile administratiei publice centrale care elibereaza acte
permisive, vor initia un amplu proces de revizuire a oportunitétii actelor permisive
in cauzd, a conformitdtii acestor acte principiilor reglementarii activitdtii de
intreprinzitor, de eficientizare si de simplificare a procedurii de solicitare si
eliberare a acestor acte, care presupune:

- eliminarea din cadrul normativ dacd se constatd dublarea acestora cu alte
acte sau mecanisme de interventie si/sau lipsa de oportunitate (subalin. 2) lit. a));

- stabilirea numdrului minim de acte permisive, indispensabile pentru
reglementarea eficientd a activitatii de intreprinzitor, care ar permite fiecarei
autorititi sd-si exercite atributiile si sd-si atingd obiectivele cu povard minimd
pentru mediul de afaceri (subalin. 3);




- corelarea plitii pentru examinarea solicitdrii si eliberarea actului cu
cheltuielile suportate de autoritate (ludnd in calcul si alocérile aferente de la
bugetul de stat) (subalin. (4) lit. c)).

intrucdt potrivit pct. 2. si pet. 3. al Art. XII din aceasti lege, printre
autorititile publice care au obligatia de a initia procesul de revizuire si optimizare
se enumerd si Centrul National de Terminologie, iar procesul de revizuire si
optimizare va fi asigurat de citre Guvern, precum si tindnd cont, cd propunerea
legislativa se refera la achitarea taxei pentru verificarea corectitudinii lingvistice a
denumirii persoanei juridice, prevedere care exista in textul art. 9 alin. (7) din
Legea nr. 220/2007, dar care a fost exclusd prin Legea nr. 181/2016, considerim
necesar examinarea initiativei legislative in cadrul Guvernului, precum si de cétre
Centrul National de Terminologie.

2) Potrivit art. 4 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 780/2001, la elaborarea,
adoptarea si aplicarea actului legislativ se respectd principiul consecutivititii,
stabilitatii si predictabilititii normelor juridice.

Principiul stabilitdtii raporturilor juridice este definit ca posibilitatea
recunoscuti oricarui cetdtean de a evalua intr-un mediu juridic sigur, evitdndu-se
schimbarile, modificarile permanente a normelor juridice, asigurandu-se, astfel,
stabilitate fireasca a relatiilor sociale reglementate juridic.

Sub aspectul respectirii acestui principiu, este de notat, cd art. 9 alin. (7) din
Legea nr. 220/2007 a fost modificat prin Legea nr. 235/2012, Legea nr. 153/2014
si Legea nr. 181/2016, pentru care motiv, reiterdim ca, propunerea legislativa este
elaboratd in dezacord cu principiul stabilitdtii normelor juridice consacrat la art. 4
alin. (3) lit. b) din Legea nr.780/2001.

In concluzie, in baza obiectiilor invocate supra, mentionidm ca proiectul de
lege nu corespunde cerintelor tehnicii legislative, pentru care motiv recomandam
retragerea acestuia din procedura legislativa.
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