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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii privind contracararea activititii extremiste

(nr.164 din 14.04.2016)

Directia general3 juridicd a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
privind contracararea activititii extremiste, inaintat cu titlu de initiativa legislativa

(nr.164 din 14.04.2016) de cdtre un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova si releva urmatoarele.

I. CONSTATARI GENERALE:

fnaintarea initiativei legislative corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Temei legal pentru elaborarea proiectului lege - Hotarirea Curtii Constitutionale
nr.28 din 23.11.2015 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi ale art.1 din
Legea nr.54 din 21 februarie 2003 privind contracararea activitdtii extremiste
(utilizarea simbolurilor naziste).

La 23 noiembrie 2015 Curtea Constitutionalda a examinat sesizarea
privind controlul constitutionalitdtii prevederilor art.1 din Legea nr.54-XV din 21
februarie 2003 privind contracararea activitdtii extremiste (nr. 29a/2015), in special
sintagma din lit.b) al acestui articol ce prevede «a unor atribute sau simbolici
asemanatoare, pind la confundare». Examinind intreaga redactie a art.l lit.b) din
Legea nr.54 din 21.03.2003, Curtea Constitutionald a constatat lipsa unei definitii
legale clare a atributelor si simbolicii naziste. Tot Curtea a subliniat ci in lipsa
indicarii precise In art.1 lit.b) al Legii mentionate mai sus a listei sau a notiunii care
constituie atribute si simboluri naziste, prevederile acestuia devin imprecise si
neclare, astfel incit nu permit cetdtenilor sa inteleagd care simboluri sunt interzise,
care sunt asemdndtoare cu cele naziste si In acelasi timp acordd instantelor



judecétoresti o marja de discretie extrem de larga in aplicarea acestora. Drept rezultat
al examinarii sesizdrii, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale
prevederile lit.b) din art.2 al Legii privind contracararea activitatii extremiste.

OBIECTII ST PROPUNERI:

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege, inclusiv si decizia Curtii
Constitutionale si considerd cad adoptarea unui proiect de lege in acest sens este
binevenit si necesar.

Cu toate acestea tinem sa atentiondm ca redactia noua a lit.b) din art.1 in
varianta prezentatd urmeaza a fi revazutd si reexaminati, deoarece unele prevederi
vor crea si pe viitor situatii de neclaritate in interpretarea legii. Asa situatii cu
sigurantd va crea fraza “a unor atribute sau simbolici analogice cu atributele
mentionate sau care contin elemente distinctive ce pot duce la confundarea cu
acestea.”, care in legea actuald tocmai a servit drept temei pentru a sesiza Curtea
Constitutionald. Astfel, intru respectarea unei consecutivititi si unei logice juridice
consideram oportun ca dupd cuvintul “xenofobe” fraza sa fie incheiatd, excluzind in
acest sens a doua parte a propozitiei.

RESPECTAREA TEHNICII LEGISLATIVE:

fn contextul examindrii proiectului mentionat prin prisma prevederilor Legii
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, Directia generald
juridicd vine cu mentiuni la capitolul respectarea tehnicii legislative. Astfel:

- In denumirea proiectului de lege se va specifica obligatoriu numarul legii de
bazi si data adoptdrii acesteia §i anume se va completa cu sintagma ” nr.54-XV din
21 februarie 2003”;

- Articolul 1 se va redenumi in "Articol unic” (temei art.32 alin.(3) din Legea
nr. 780-XV care prevede cd “daca actul legislativ contine un singur articol, in loc de
numerotare se scrie formula “Articol unic” );

- Tinind cont de faptul cd prevederile lit.b) din art.1 au fost declarate
neconstitutionale, consideram cd din punct de vedere juridic textul de la lit.b) din

proiectul de lege se va expune in redactie noua si nu se va modifica precum propun
autorii initiativei legislative.

In concluzie, Directia generali juridici reitereazi ideea examinirii
minutioase a proiectului de lege in asa fel in cit si se respecte atit cadrul legal
national existent, precum si jurisprudenta Curtii Europene, potrivit cireia o norma
trebuie s fie accesibild si previzibild, redactatd cu suficientd precizie, in asa fel incit



sa permitd oricarei persoane sa isi corecteze conduita si sd fie capabild, cu consiliere
adecvatd, sd prevadd, consecintele care pot aparea dintr-o norma.

In contextul celor mentionate mai sus, accentudm c& asupra oportunititii
adoptarii proiectului de hotdrire urmeazd sd se pronunte Parlamentul in sedinta
plenar4.
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