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Comisia administratie publica
si dezvoltare regionala

RAPORT

asupra proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(privind eficientizarea mecanismelor actului de guvernare)
Nr. 307 din 18.09.2023
(lectura a doua)

Comisia administratie publica si dezvoltare regionald, in contextul avizelor,
amendamentelor si propunerilor prezentate, a examinat pentru lectura a doua proiectul de
lege privind modificarea unor acte normative (eficientizarea mecanismelor actului de
guvernare), care a fost aprobat in prima lecturi in sedinta plenara din 5 octombrie 2023.

Relevim ci principalele aspecte ale proiectului decurg din necesitatea fortificarii
domeniilor de interventie ale Cancelariei de Stat in calitate de Centru al Guvernului, dat
fiind rolul complex ce {i revine in coordonarea actiunilor aferente integrérii europene.

In cadrul dezbaterii pentru lectura a doua comisia a examinat propunerile de
imbunititire a proiectului continute in avizul Guvernului, cat si obiectiile Directiei
generale juridice a Secretariatului Parlamentului.

Astfel, Guvernul vine cu preciziri si concretiziri referitoare la competentele
atribuite Cancelariei de Stat, secretarilor de stat si secretarilor generali adjuncti ai
ministerului, stabilite in articolele 12 si 16 din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publici centrald de specialitate. In aceeasi ordine de idei, au fost abordate ajustarile de
rigoare care se impun.

Suplimentar, in contextul atributiei noi formulate pentru Cancelaria de Stat de
coordonare a procesului de elaborare a proiectelor ce vizeazd realizarea priorititilor
Guvernului si monitorizarea implementirii acestora, se propune completarea art. V din
proiect cu un punct nou care prevede instituirea Oficiului de coordonare a implementarii
prioritdtilor Guvernului, structurd subordonati direct Prim-ministrului.

Este de mentionat cii, urmare a propunerii de instituire a unei functii noi de
,,secretar de stat al Guvernului”, in scopul evitirii deficientelor la capitolul salarizarii
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date de personal, proiectul se completeazi cu un articol nou referitor la modificarea
articolului 10 alineatul (2) litera f) din Legea bugetului de stat pentru anul 2023.

Sinteza amendamentelor, obiectiilor si propunerilor, precum si proiectul de lege
ajustat conform modificirilor acceptate de comisie, sunt anexate la prezentul raport.

In contextul celor expuse, comisia sesizatd in fond, cu majoritatea de voturi a
membrilor sii, propune plenului Parlamentului adoptarea proiectului de lege nr. 307 din

18 septembrie 2023 in a doua lectura.

Larisa VOLOH,
presedintia
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea unor acte normative
(cu referire la eficientizarea mecanismelor actului de guvernare)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr.1111/1997 privind asigurarea activitatii Presedintelui
Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 16-17, art.
180), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:

1. Laarticolul 12 litera f) se abroga;
2. Articolul 15 se abroga.

Art. IL. — Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, art.
637), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 12 alineatul (1') cuvintele ,,secretar de stat” se substituie cu
textul ,,secretar de stat al Guvernului/secretar de stat”.

2. La anexa dupd pozitia ” Secretar general al Guvernului” se completeazi cu
pozitia ”Secretar de stat al Guvernului”.

Art. III. —Legea nr. 98/2012 privind administratia publici centrald de
specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Laarticolul 12!, alineatul (5), litera a) si b) vor avea urmitorul cuprins:

» @) coordoneazd determinarea obiectivelor §i a directiilor strategice de
activitate ale ministerului, conform domeniilor de activitate stabilite de citre
ministru;

b) coordoneazi elaborarea programelor si a planurilor de activitate ale
ministerului, a rapoartelor despre realizarea acestora, conform domeniilor de
activitate stabilite de citre ministru;”;

2. La articolul 13, aliniatul (3) se completeaza cu litera g') cu urmitorul
cuprins:
,» g!) asistd ministrul la organizarea sistemului de control intern managerial;”;

3. Laarticolul 16:




alineatul (2), cuvintele un secretar de stat” se substituie cu cuvintele “unul
sau mai multi secretari de stat ai Guvernului”, iar cuvintele “secretarul de stat” — cu
cuvintele ”secretarii de stat ai Guvernului”;

la alineatul (2'), cuvintele “Secretarul de stat este numit in functie si
eliberat” se substituie cu cuvintele ” Secretarii de stat ai Guvernului sunt numiti in
functie si eliberati”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

» (3) Cancelaria de Stat:

a) asigurd asistenta organizatorica a activitatii Guvernului, in special prin
organizarea desfasurarii sedintelor Guvernului, asigurarea pregitirii materialelor
pentru sedinta Guvernului in conformitate cu legislatia, efectueaza lucririle de
secretariat ale Guvernului;

b) coordoneazi activitatea ministerelor si autorititilor administrative centrale
In vederea realizarii obiectivului strategic prioritar — integrarea europeani a tiri;

c) coordoneazd, organizeaza §i monitorizeazi procesul de armonizare a
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene pe plan national si asigura
compatibilitatea acesteia cu legislatia Uniunii Europene, precum si efectueazi
expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene prin intermediul
Centrului de Armonizare a Legislatiei;

d) asigura respectarea de citre ministere §i alte autorititi administrative
centrale a cerintelor prevazute de cadrul normativ privind elaborarea si promovarea
proiectelor de acte normative, decrete ale Presedintelui Republicii Moldova, tratate
internationale, a altor acte care urmeazi a fi supuse examindrii in cadrul sedintelor
de Guvern;

e) asigurd procesul de planificare strategicd a Guvernului in conformitate cu
prioritatile programului de activitate a Guvernului si cu strategiile nationale de
dezvoltare si monitorizeaza implementarea acestora;

f) coordoneazi procesul de elaborare a politicilor publice, a proiectelor ce
vizeaza realizarea priorititilor Guvernului, verifici respectarea regulilor de
fundamentare si prezentare a politicilor publice elaborate, monitorizeazi
implementarea de ministere si de alte autorititi administrative centrale a politicilor
publice si proiectelor de interes major pentru tari;

g) coordoneazd si asigurd gestionarea asistentei externe oferite de
organizatiile internationale si de tdrile donatoare, inclusiv monitorizarea
implementdrii proiectelor de asistentd externi;

h) elaboreazi, coordoneazi, promoveaza i monitorizeazi politicile in cadrul
reformei administratiei publice centrale, locale si de descentralizare administrativa;

i) elaboreazd, coordoneaza, promoveazd si monitorizeazd politicile in
domeniul managementul functiei publice si al functionarilor publici si asigurd
evidenta la nivel national a functiilor publice si a functionarilor publici;

J) elaboreaza, promoveaza si monitorizeazi implementarea politicii statului in
domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzitor;

k) coordoneazi si monitorizeazi executarea actelor normative, a dispozitiilor
Guvernului, a deciziilor si indicatiilor Prim-ministrului;




I) asigura colaborarea Guvernului cu autoritdtile publice, reiesind din
prerogativele ce-i revin acestuia, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova;

m) informeaza opinia publicd despre activitatea Guvernului;
n) executd functii stabilite si de alte acte normative, precum si sarcinile
atribuite de catre Guvern si de Prim-ministru.”.

Art. IV. — Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184,
art. 595), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 11 va avea urmatorul cuprins:

” Articolul 11. Autoritatea de supraveghere a controalelor are urmitoarele
atributii:

a) elaboreaza, promoveaza §i monitorizeazd implementarea politicii statului
in domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator;

b) supravegheaza respectarea prezentei legi, inclusiv de cdtre autorititile
publice centrale si locale 1n cadrul procesului de reglementare a activitatii de control
de stat asupra activitatii de intreprinzator;

c) asigurd introducerea datelor privind controalele, planificarea si efectuarea
acestora n Registrul de stat al controalelor;

d) colecteaza si analizeaza informatia necesard pentru a asigura aplicarea
principiilor si mecanismelor prevdzute de prezenta lege;

e) acordd suport consultativ persoanelor supuse controlului si organelor
abilitate cu functii de control in privinta aplicarii principiilor si mecanismelor
prevazute de prezenta lege.”

2. Laarticolul 12 litera f) se abroga.

Art. V. — Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupad cum urmeaza:

1. La articolul 7 litera i) va avea urmétorul cuprins:

»1) numeste in functie, modifica raporturile de serviciu, suspendi si elibereazi
din functie secretarul general al Guvernului, secretarii de stat ai Guvernului,
secretarii generali adjuncti ai Guvernului, secretarii de stat, secretarii generali ai
ministerelor, secretarii generali adjuncti ai ministerelor, reprezentantul Guvernului
in teritoriu si adjunctul acestuia, conducatorii si adjunctii conducatorului
autoritdtilor administrative centrale subordonate Guvernului;”

2. Laarticolul 31 aliniatul (2) va avea urmatorul cuprins :
”(2) Cancelaria de Stat elaboreazd, coordoneazd, promoveazd i
monitorizeaza implementarea politicii statului in domeniile:




a) managementul functiei publice gi al functionarilor publici in administratia
publicd;

b) controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator;

c) reformei administratiei publice centrale, locale si de descentralizare
administrativa.”;

3. Se completeazi cu art.32' cu urmitorul cuprins:

»Articolul 32'. Oficiul de coordonare a implementirii priorititilor Guvernului

(1) Oficiul de coordonare a implementarii prioritatilor Guvernului este o
structurd fard personalitate juridica, organizata in cadrul Cancelariei de Stat, care se
subordoneaza direct Prim-ministrului.

(2) Oficiul de coordonare a implementarii prioritatilor Guvernului coordoneazi
procesul de planificare, elaborare a proiectelor de dezvoltare si a actiunilor de
reforma ce vizeaza realizarea prioritatilor de nivel inalt ale Guvernului, stabilite
conform documentelor de planificare strategica, si monitorizeazi implementarea
acestora de catre ministere, autorititile administrative centrale si alte structuri
organizationale din sfera lor de competenta.

(3) Angajatii Oficiului au statut de personal din cabinetul persoanelor cu functii
de demnitate publica.

(4) Modul de organizare si functionare a Oficiului se stabileste prin regulament
aprobat de catre Guvern.

4. La articolul 42, alineatul (4), dupa cuvintele ,secretarul general al
Guvernului” se completeazi cu textul ,, , de catre unul dintre secretarii de stat ai
Guvernului”.

Art. VL. — In tabelul 1 din anexa 3 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 441-447, art. 715), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,Secretar de stat” se

3999

substituie cu textul ,,Secretar de stat al Guvernului, secretar de stat””.

Art. VII. — La articolul 10, alineatul (2), litera f), liniuta a doua din Legea
bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022, (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, nr.435-437/807) cu modificarile ulterioare, dupa textul ,,secretarii
generali adjuncti ai Guvernului,” se completeaza cu textul ,, secretari de stat ai
Guvernului, ”;

Art. VIII. Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova, cu exceptia Art. I, care va intra in vigoare la data de
| ianuarie 2024.

Presedintele Parlamentului
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