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CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJILHBIA HEHTP
ANTICORUPTIE 1O BOPBBE C KOPPYNIIUEH
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKHA MOJI/TIOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. 24-36-41

Nr 5{/’2””"02‘ din 1602~ 3016

La nr.49 din 22 februarie 2016

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie asupra

ooooo

legislative (Legea nr.837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti, Codul
fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, Legea nr.125-XII din 11 mai 2007 privind

libertatea de constiinta, de gindire si de religie).

Anexa:

Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file;

Anexa la raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.

Director adjunct ' Vadim COJOCARU
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.837/96, Codul fiscal, Legea nr.125/2007)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijiocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul are drept scop reglementarea conditiilor de

acces egal al asociafiilor obstesti si entitatilor religioase (cultele religioase si partile
componente ale acestora) la mecanismul de desemnare procentuald prin simplificarea
modului de efectuare si utilizare a desemnarilor procentuale. De asemenea, se propun reguli
egale pentru acesti beneficiari de raportare si raspundere pentru utilizarea necuvenitad a
mijloacelor financiare obtinute in urma desemnarilor procentuale.
Potrivit autorilor, proiectul vine intru solutionarea situatiilor i conditiilor inegale pentru
asociatiile obstesti si cultele religioase in domeniul desemnarii procentuale prin modificarea
si completarea pachetului de legi care constituie ,Legea 2%”, in vederea contribuirii la
sporirea durabilitatii financiare a organizatjilor societatii civile.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate in nota informativa
justifica promovarea proiectului. Stabilirea conditiilor egale pentru eliminarea concurentei
intre asociatiile obgtesti si cultele religioase la mecanismul de desemnare procentuald,
raportare si rdspundere pentru utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor financiare este una
rezonabild. Proiectul poate fi sustinut cu luarea in considerare a recomandarilor Tnaintate in
compartimentul ,Evaluarea in fond” al raportului de expertiza anticoruptie.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Consideram ca argumentele prezentate privind fundamentarea economico-financiarad a
proiectului sunt insuficiente si formale. Potrivit notei informative, implementarea proiectului nu
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presupune cheltuieli financiare din contul bugetului de stat suplimentar celor punerii in
aplicare a mecanismului de desemnare procentuald adoptat prin Legea nr.158 din 18 iulie
2014.

Luind Tn considerare cele relatate in nota, dar si {inind cont de prevederile art.20 al Legii
nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative si art.47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului, autorii urmau sa indice clar si concis despre fundamentarea economico-
financiara a proiectului si sursele de acoperire financiara a acestuia, deoarece realizarea
noilor reglementari necesita cheltuieli financiare, materiale si de alta natura. Tn acest context,
propunem autorilor sa prezinte informatii clare privind cheltuielile financiare necesare la
aplicarea proiectului.

Totodatd, mentionam ca potrivit prevederilor constitutionale (art.131 din Constitutie) orice
propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern. La fel, luind in considerare actele
legislative (Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014
si Legea privind finantele publice locale nr.397 din 16 octombrie 2003) in contextul modificarii
si completarii Codului fiscal, se atestd faptul cd amendamentele vor avea un impact
economic-financiar asupra bugetului public national si asupra bugetelor locale in special.
Astfel, promovarea si adoptarea proiectului care are un impact bugetar urmeaza a fi
prezentat numai dupa identificarea sursei de finantare si cu acceptul prealabil al Guvernului.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele organizatiilor necomerciale care desfagoara
activitati de utilitate publica si a cultelor religioase si partile componente ale acestora care
desfagoara activitdfi sociale, morale, culturale sau de caritate. Interesele promovate se
manifesta prin oferirea conditiilor egale tuturor beneficiarilor la desemnarea procentuala.
Proiectul promoveaza interese de grup, insa aceste interese nu sunt in detrimentul
interesului public.,

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse Tn acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertizd anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008. La

momentul examinarii, proiectul si nota informativd erau plasate pe pagina web oficiala a
Parlamentului: www.parlament.md.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui




La Art.l (art.33 cu indicele 4), Art.ll (art.52 cu indicele 1) si lli (art.43 cu indicele 2) din
proiect,

Tn proiect sunt utilizati termeni diferiti pentru unul si acelasi fenomen. Prin urmare, la art.33 cu
indicele 4 (modificarea Legii nr.837/17.05.1996), se utilizeaza sintagma ,Raspunderea pentru
utilizarea neconforma ....", iar la art.52 cu indicele 1 (modificarea Codului fiscal) si la art.43
cu indicele 2 (modificarea Legii 125/11.05.2007) se utilizeaza sintagma ,Raspunderea pentru
utilizarea contrar destinatiei...” privind utilizarea mijloacelor financiare obtinute n urma
desemnarii procentuale. Totodatd, mentionam c& atit in Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218-XVI| din 24.10.2008, cit si in Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV
din 18.04.2002 se utilizeaza sintagma ,Raspunderea pentru utilizarea contrar destinatiei...”

Recomandarea: Pentru a respecta claritatea si uniformizarea termenilor utilizati in
cadrul proiectului, in vederea evitarii interpretarilor, propunem sa fie utilizati aceiasi
termeni pentru unul si acelasi fenomen.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art.ll din proiect privind modificarea art.8 alin.(1) lit.d) din Codul fiscal,

in proiect se modifica partial cuantumul procentual prin stabilirea unui cuantum fix. Astfel, se
substituie sintagma ,de pina la 2%" cu sintagma ,de 2 %", iar in art.8 alin.(1) lit.d) din Codul
fiscal nu sunt operate propuneri de modificare a cuantumului, fapt ce va conferi confuzii la
implementare.

Recomandarea: intru evitarea confuziilor, recomandam la art.8 alin.(1) lit.d) din Codul
fiscal, sa fie substituita sintagma ,,de pina la 2%"” cu sintagma ,,de 2 %"’

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

La Art., art.33 cu indicele 3 alin.(2) si alin.(4) si Art.lll, art.43 cu indicele 1 alin.(2) si
alin.(4) din proiect,

Atentiondm ca prevederile Art.l, art.33 cu indicele 3 alin.(2) si alin.(4) si Art.lll, art.43 cu
indicele 1 alin.(2) si alin.(4) fac referire la norme inexistente care urmeaza sa fie aprobate de
Guvern, ulterior. Astfel, in cazul in care nu vor fi aprobate de catre Guvern in termenii stabiliti
actele normative in vederea executarii acestei legi, exista riscul ca prevederile legii sa fie
ineficiente.

Recomandarea: Propunem sa fie aprobate actele normative in termenii stabiliti in

vederea conferirii conditiilor egale si transparente tuturor beneficiarilor la mecanismul
de desemnare procentuala.

La art.lV. "Dispozitii finale si tranzitorii”, norma ,,Desemnarea procentuala va incepe a
fi aplicata incepind cu venitul obtinut in anul 2016.”

Norma citatd nu stabileste clar intrarea in vigoare si punerea in aplicare a prevederilor
proiectului, fapt ce genereaza incertitudine in ceea ce priveste momentul intrarii in vigoare.

Recomandarea: Recomandam sa fie stabilit expres momentul intrarii in vigoare a
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proiectului in vederea asigurarii viabilitatii si eficientei acestuia.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

La Art.l (art.33 cu indicele 4), Art.ll (art.15 cu indicele 2 alin.(6)) si Art.lll (art.43 cu
indicele 2) din proiect,

Semnaldm ca potrivit prevederilor citate, organizatiile necomerciale si cultele religioase si
partile componente ale acestora poarta raspundere potrivit legii pentru neraportarea utilizarii
sumelor obtinute In urma desemnarii procentuale si pentru utilizarea neconforma a acestor
sume. Totodata, potrivit Art.il privind modificarea art.15 cu indicele 2 alin.(6) din Codul fiscal,
stabileste cd modul de caiculare, refinere si transfer a desemnadrilor procentuale catre
beneficiari, precum si controlul utilizarii acestor sume vor fi stabilite de Guvern.

In acest context, prevederile referitor la mecanismul de control al utilizarii mijloacelor
financiare de catre beneficiarii desemnarilor procentuale — lipsesc. Astfel, existd riscul ca
lipsa mecanismului de control al utilizarii mijloacelor financiare sa genereze proceduri neclare
si ineficiente de control la aplicarea prevederilor din proiect.

Recomandarea: Propunem autorilor sa stabileasca expres in actul legislativ
autoritatea responsabila de controlul utilizarii mijloacelor financiare de catre
beneficiarii desemnarilor procentuale.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

La Art.l (art.33 cu indicele 4) si Art.lll (art.43 cu indicele 2) din proiect,

in proiect nu sunt stabilite clar responsabilitdti intre organizatile necomerciale/cultele
religioase si persoanele cu funciii de raspundere din cadrul acestora pentru utilizarea contrar
destinatiei sau neraportarea privind utilizarea mijloacelor financiare obtinute n urma
desemnarii procentuale. Astfel, lipsa prevederilor care ar delimita clar responsabilitatile intre
subiectii pasibili de raspundere (autoritate si persoane responsabile) pentru incalcarea
prevederilor legale va crea incertitudine la aplicarea normelor privind raspunderea sau
neraportarea.
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Recomandarea: Recomandam sa fie stabilite clar responsabilititile atit a persoanelor
cu functii de raspundere, cit si a organizatiilor necomerciale/cultelor religioase.
Totodata, sa fie completat Codul penal g$i contraventional cu norme care sa
stabileasca expres subiectii pasibili de raspundere si sanctiunile corespunzitoare,
tinind cont de caracterul si gradul prejudiciabil al infractiunilor sau contraventiilor
savirgite.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Galamaga Dorina
le si expertiza anticoruptie
12 Martie 2016

inspector al Directiei legisl

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruplie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului corupubilitagii proiectului

de lege privind modificarca si completarea unor acte legisiative (Legea nr.837/96, Codul fiscal, Legyea
nr.125/2007)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 La Art.l (art.33 cu indicele 4), | Utilizarea termenilor | in proiect sunt utilizati termeni diferiti pentru unul si | Pentru a respecta
Art.ll (art.52 cu indicele 1) si lll | diferiti pentru acelasi | acelasi fenomen. Prin urmare, la art.33 cu indicele | claritatea si uniformizarea
(art.43 cu indicele 2) din |fenomen sau invers 4 (modificarea Legii nr.837/17.05.1996), se |termenilor utilizati in
proiect, utilizeazd sintagma  ,Réaspunderea pentru |[cadrul proiectului, in
utilizarea neconforma ....", iar la art.52 cu indicele | vederea evitarii
1 (modificarea Codului fiscal) si la art.43 cu |interpretarilor, propunem
indicele 2 (modificarea Legii 125/11.05.2007) se |sa fie utilizati aceiasi
utilizeaza sintagma ,Raspunderea pentru |termeni pentru unul si
utilizarea contrar destinatiei...” privind utilizarea | acelasi fenomen.
mijloacelor financiare obtinute in urma desemnarii
procentuale. Totodata, mentionam ca atit in Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI
din 24.10.2008, cit si in Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002 se utilizeaza
sintagma ,Raspunderea pentru utilizarea contrar
destinatiei...”
2 La artll din proiect privind | Prevederi contradictorii in in proiect se modifica partial cuantumul procentual | Intru evitarea confuziilor,

modificarea art.8 alin.(1) lit.d)
din Codul fiscal,

proiect

prin stabilirea unui cuantum fix. Astfel, se
substituie sintagma ,de pina la 2%” cu sintagma
.de 2 %”, iar in art.8 alin.(1) lit.d) din Codul fiscal

recomandam Ila art.8
alin.(1) lit.d) din Codul
fiscal, sa fie substituitad




nu sunt operate propuneri de modificare a
cuantumului, fapt ce va conferi confuzii la
implementare.

sintagma ,de pina la 2%"
cu sintagma ,de 2 %".

La Art.l, art.33 cu indicele 3
alin.(2) si alin.(4) si Art.lll,
art.43 cu indicele 1 alin.(2) si
alin.(4) din proiect,

Norme in alb

Atentionam ca prevederile Art.l, art.33 cu indicele
3 alin.(2) si alin.(4) si Art.lll, art.43 cu indicele 1
alin.(2) si alin.(4) fac referire la norme inexistente
care urmeaza sa fie aprobate de Guvern, ulterior.
Astfel, in cazul in care nu vor fi aprobate de céitre
Guvern in termenii stabiliti actele normative in
vederea executarii acestei legi, exista riscul ca
prevederile legii sa fie ineficiente.

Propunem sa fie aprobate

actele normative in
termenii stabiliti in
vederea conferirii
conditiilor egale Si
transparente tuturor
beneficiarilor la
mecanismul de

desemnare procentuala.

La art.lV. "Dispozifii finale si
tranzitorii”, norma
.Desemnarea procentuala va
incepe a fi aplicata incepind
cu venitul obtinut in anul
2016.”

Norme de trimitere

Norma citata nu stabileste clar intrarea in vigoare
si punerea in aplicare a prevederilor proiectului,
fapt ce genereaza incertitudine in ceea ce priveste
momentul intrarii in vigoare.

Recomandam sa fie
stabilit expres momentul

intrarii  In vigoare a
proiectului in vederea
asigurarii  viabilitatii  si

eficientei acestuia.

La Art.l (art.33 cu indicele 4),
Artll (art.15 cu indicele 2
alin.(6)) si Art.lll (art.43 cu
indicele 2) din proiect,

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Semnaldm ca potrivit prevederilor citate,
organizatiile necomerciale si cultele religioase si
partile componente ale acestora poarta
raspundere potrivit legii pentru neraportarea
utilizarii sumelor obtinute in urma desemnarii
procentuale si pentru utilizarea neconforma a
acestor sume. Totodata, potrivit Art.ll privind
modificarea art.15 cu indicele 2 alin.(6) din Codul
fiscal, stabileste ca modul de calculare, retinere i
transfer a desemnarilor procentuale catre
beneficiari, precum si controlul utilizarii acestor

Propunem autorilor sa
stabileasca expres in
actul legislativ autoritatea
responsabila de controlul
utilizarii mijloacelor
financiare de  catre
beneficiarii desemnarilor
procentuale.
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sume vor fi stabilite de Guvern.

In acest context, prevederile referitor Ia
mecanismul de control al utilizarii mijloacelor
financiare de catre beneficiarii desemnarilor
procentuale — lipsesc. Astfel, exista riscul ca lipsa
mecanismului de control al utilizarii mijloacelor
financiare sa genereze proceduri neclare si
ineficiente de control la aplicarea prevederilor din
proiect.

La Art.l (art.33 cu indicele 4) si
Art.lll (art.43 cu indicele 2) din
proiect,

Lipsa responsabilitatii
clare a persoanelor si
autoritatilor

In proiect nu sunt stabilite clar responsabilitati intre
organizatile necomerciale/cultele religioase si
persoanele cu functii de raspundere din cadrul
acestora pentru utilizarea contrar destinatiei sau
neraportarea  privind utilizarea  mijloacelor
financiare obtinute n urma desemnarii
procentuale. Astfel, lipsa prevederilor care ar
delimita clar responsabilitdtile intre subieciii
pasibili de raspundere (autoritate si persoane
responsabile) pentru incalcarea prevederilor
legale va crea incertitudine la aplicarea normelor
privind raspunderea sau neraportarea.

Recomandam sa fie
stabilite clar
responsabilitdfile atit a
persoanelor cu functii de
raspundere, cit si a
organizatiilor
necomerciale/cultelor
religioase. Totodata, sa
fie completat Codul penal
si contraventional cu
norme care sa
stabileasca expres
subiectii  pasibili  de
raspundere si sanctiunile
corespunzatoare, tinind
cont de caracterul si
gradul prejudiciabil al
infractiunilor sau
contraventiilor savirsite.




