MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Data aplicdrii
semndturii electronice nr. 04/1-06/1523/656

lanr.12/4789 din 18.09.2024

Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
e-mail: secretariat@social.eov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor a examinat proiectul definitivat de hotdrdre cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasdrii in
strdindtate sau retinerii ilicite (numir unic 551/MMPS/2024), autor — Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, si in limita competentelor sale functionale, comunica lipsa
de obiectii si propuneri.
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Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

Nr. 40 /3903 din 02.10.2024
lanr. 12/4789 din 18.09.2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne (MAI) a examinat demersul Cancelariei de Stat cu
referire la reexaminarea proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind proteclia speciald a coptilor Impotriva deplasirii In straindtate sau retinerii ilicite
(numdr unic 551/MMPS/2024) si comunica ca mentine pozitia expusi in avizul cu 40/2960
din 16.07.2024,

Subsecvent, considerim cd unele propuneri la proiect au fost respinse nejustificat de
autor, fapt ce denotd imperativitatea analizei suplimentare a acestora si includerea in
formula finald a proiectului.

1. Denumirea proiectului de lege nu corespunde cu obiectul de reglementare a acesteia
previzut la art. 1, or, nu este clar dac proiectul de lege reglementeaza protectia speciali a
copiilor Tmpotriva dcplasam in striinftate sau retinerii ilicite ori stabileste procedura de
examinare a cazurilor ce fin de Inapoierea copilului cu varsta de pani la 16 ani la resgdmm
obignuitd a acestvia i de exercitare a dreptului de vizitare a copilului. Astfel,
conformitate cu art. 42 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normz‘ttivc:
denumirca actului normativ txebuie s& fic laconicd si sd exprime cu -claritate obieciul
reglemenidrii. Prin urmare, se recomanda revizuirea denumirii proiectului de lege, prin
exprimarea cu claritate a obiectului reglementérii, precum si stabilirea expresa la art.] &
abiectului i scopului legii. 2.

z In sc opul- evifiirii potentialelor dificultdi n aphcart,a unor norme aflate in
cantradictoriv.art. | alin.(2) al Legii nr.269/1994 cu privire la iesirea gi intrarea in
Republica Moldova, st"r{u\,az‘ﬁ'expns ca, minoril au dreptul de a iesi $1 de a intra in
Republica Moldova numai insétiti de unul dintre reprezentantii lor Iceall fapt ce genereazé
i conflict de norme, in acelasi timp, sunt notabile prevederile art.3 alin.(4) din Legea
nr, 100/2017 cu privire la auide normative, carc statueazi ¢a, actul normativ trebuie 53 s¢
integrezé organic In cadrul normativ in vigoare. In aceeasi ordine de idei, notinnile expuse
necesita a ﬁ racordate ki art. 3 din Conventia asupra protectiei civile ale rapirii
internationale de copii de la Haga din 25 octombriel980. Or, din reglemeniarea propusé
de autor se Infelege ci, orice scoatere a copilufui din tara unde i§i are resedinta obiynuid
pentru o pericad mal mare de 30 de zile fard acordul seris, confirmat notarial, al celnilalt
reprezentant iesval este mum necdtind la 1armi ¢d nici un drf“pt al P ersoanc nu a fost lexa
3. 3 .

3. 1a arLii%. - la aitin. (1) si alin. (2) textul | incheicre nesupusd niciunei Cai de alac”
ge va substitui eu textul .act de dispozitie”. In rationamehttd" propunerii inaintate, se
evidentiazd in mod relevant dispozﬂulc pet. 2 din Anexa nr.-7-1a Howdrarea Guvernuiui nr.
297/2017 pentru implementarea Legii ne. 215 din 4 noiembrie 2011 cu privire la frontiera
de stat a Republicii Moldova, potrivit carora consemnele la frontiecd se nstitute de cire
?oh&m de lmnficw n tememi acteiol de dispozilie. Prin urmare, vol.nmf,d de ,acie d



dispozitic™ inglobeazi in sine toate actele cu caracter nnpcratw emise de autoritétile
competente, asigurand astfel aplicarea uniforma a normelor gi eliminarea echivocurilor la
interpretarea acesteia. In acelasi timp, aferent textului ,,nesupusd niciunei ¢@i de atac™.
mentiondm faptul ¢, carac{crul irevacabil al actului nu poate i reglementat prin proiectul
de Iuge supus examindtii, or, avdnd in vedere caracterul’ dispozitiv al acestuia,
reglementarca modalitdlii de contestare urmeaza sil se regseascd intr-un act codificat.

- alin.(3) se expune in redactie noud, cu urméatorul cuprins: ,,(3) Masurile previzute la
alin. (2) se dispun pe un termen de 6 luni. Dac3 este necesard mentinerea resirictiilor pe un
termen mai mare, aceasta poate fi aplicatd in mod repetat in urma anui demers motivat al
reclamantului, dar nu mai mult de 3 ori in cadrul procesului.”.

- dupd alin. (3} se va completa cu un alineat nou, cu urmétorul cuprins: ,,(...) Copia de
pe actul de dispozitie prin care se dispun misurile previzute de alin. (2) se transmite
imediat: Agentiei Servicii Publice in cazul interzicerii eliberirii unui document de calitorie
pentru copil, iar Inspéctoratului General al Politiei de Fronticrd din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne In cazurile ridicarii pasaportului copilului sau a altui document de
clilatorie §i interzicerii traversarii de citre copil a hotarelor Republicii Moldova.”,

Precizam cdi, lipsa reglementérii privind durata maximi a obligatici de ncp'nasnc a
teritorinlui tarii constituie o omisiune legislativa contrard Constitutiei Republicii Moldova,

Astfel. norma propusd nu ofera persoanclor suficientd previzibilitate si suficiente
garan{ii impotriva ingerintelor arbitrate, aga cum’ o impune articolul 23 alin.(2) din Legea
Supremd. Norma prepusd de autor nu prevede niciun fel de criterii sau conditii care ar
permite instantei sa determine, iar persoanei sa cunoascd perioada: de-timp pentru care a
fost aplicata restrictia.

Inn acest context, men{ionam Hotirfrea C.ur;ii Constitutionale nr.19 din 3 wlie 2018
prin”care a fost declarat’ neconstitutional art.178 din Codul de procedwrd penald al
Republicii Moldova nr, 122/2003, din cauza omisiunii legislatorului de areglementa durata
maxima pentru care poate fi dispusa obligatia de a nu parisi {ara

4, Se-recomanda la art. 19 alin. (2) din proiect, excluderea termenului seivile™”
sintagma . amendd civild’’ nu se regliseste In cadrul normativ al Republicii Moldova.
Totodatd, textul ,,cuprinse intre 100 si 200 de unitdti conventionale” se va substitui cu
cuvintele ..conform = legislatiei” "or, potrivit legislatiei nationale, sancliunile
contraventionale swit-stabilite in Codul Contraventional al Republicii Moldova.
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chisindu, str. Aleksandr Puskin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel: +373 22 50 46 54, fax:+37322212259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

Nr. 01/1074 din 02.10.2024
Lanr. 12/4789 din 18.09.2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de hotérare cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind protectia speciald a copiilor impotriva
deplasdarii in strdindtate sau refinerii ilicite (numar unic 551/MMPS/2024), vi
comunicim despre lipsa propunerilor si obiectiilor la proiectului enuntat.

Director Mircea ESANNU

Digitally signed by Esanu Mircea
Date: 2024.10.02 10:14:49 EEST
Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

[ MOLDOVA EUROPEANA |

Alexandru Rimari, 022 50-45-72
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REPUBLICA MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA
Uniunea Nafionald a Executoriior National Union of the Judicial
Judeciitoresti Officers

www,unej.md
e-mail: unejmoldova@gmail.com
Republica Moldova, MD-2068, mun. Chigin3, str. Kiev 33, et.3
mob.: (+373) 68 401 242

,9,9’.”575/_7;%% '?f.z

Ministerul Muncii si Protecsiei Sociale al Republicii Moldova

e-mail: secretarigi@social. gov.md

Urmare a examinirii demersului Dvs. nr. 12/4789 din cu privire la avizarea/expertizarea
repetatd proiectul de hotiirére cu privire la aprobarea proiectului de lege privind proteciia
speciald a copiilor impotriva deplasirii in strdinfitate sau refinerii ilicite (numir unic
551/MMPS/2024), Uniunea Nafionald a Executorilor Judeciitoresti comunici lipsa-obiectiilor.

Cu respect,

PRESEDINTE==""
T

Roman TALMACI

Ex.Plesco Valeria
tel, 068401240




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-11164 Chisinau 07 octombrie 2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
secretariat@social. gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelariat@eov.md

Ref: scrisoarea nr. 12/4789 din 18 septembrie 2024 /numdr unic 551/MMPS/2024

Centrul de armonizare a legislatiei, analizdnd repetat proiectul de hotérére cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasarii in
strdindtate sau retinerii ilicite, In limita competentelor sale functionale, comunici lipsa de
obiectii si propuneri aditionale.

/semnat electronic/
Sef adjunct Centru

Alexandrina BULAT-ROTARU

Digitally signed by Bulat-Rotaru Alexandrigfi
Date: 2024.10.07 12:28:08 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Anton Cebotart
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Casa Guvernului,
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CONSILIUL NATIONAL PENTRU ASISTENTA JURIDICA GARANTATA DE STAT
ok APARATUL ADMINISTRATIV :

MD — 2068, mun. Chigindu, str. Alecu Russo nr, 1 bi, A1”, bir. 94
Tel./ fax (022) 31-02-74, 31-02-84, e-mail: aparat@cnajgs.md, www.cnajgs.md

e
——

Nr. ljﬁ)dineoseptembrie 2024

|
|

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova
mun. Chisindu, str. Vasile Alecsandri 2

copie pentru informare: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
mun. Chiginéu, Casa Guvernului, Piata Marii Aduniri Nationale nr. 1

in legaturd cu solicitarea Dvs, nr. 12/4789 din 18 septembrie 2024 (mumdr unic 551/MMPS/2024),
primité §i Inregistratd la data de 19 septembrie 2024 cu nr. 198, privind avizarea/expertizarea
proiectului de lege privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasirii in striindtate sau
refinerii ilicite, V& comunicam c4:

In urma examinirii proiectului, Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat
careva obiectil 51 propuneri nu are.

A)irector executiv

al CNAJGS Lilian DARII

Ex,: Dina Condrea
Tel.: 022) 31-02-74



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 19389 80, MD-2012 Chisindu » Tel: (373 22) 578205  Fax; (373 22) 232302 » hitp://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041-10001 din 24 septembrie 2024
La nr. 12/4789 din 18 septembrie 2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Afacerilor Externe a examinat repetat proiectul Hotérarii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind protectia speciald a copiilor impotriva
deplasdrii in strdindtate sau refinerii ilicite (numér unic 5S1/MMPS/2024) si constati
faptul cd propunerile expuse de cédtre MAE in avizul nr. DI/3/041-7215 din 09 iulie
2024 au fost acceptate de cétre autor.

In context, MAE comunic3 lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare.

Mihai MITU
Secretar General

Digitally signed by Mitu Mihail
Date: 2024.09.24 17:.26:37 EEST
Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

Red.: Cioclea Victoria
tel.: (022) 578 258




CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
Str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
www.calm.md

Nr. 340 din 03 octombrie 2024
Ministerul Muncii i Protectiei Sociale
Cancelaria de Stat

Avizg
la proiectul definitivat a Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasdrii in strdindtate sau retinerii ilicite
(numdr unic 551/MMPS/2024)

1. Consideratii generale
Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul definitivat a

Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind protectia speciald a
copiilor impotriva deplasdrii in strdinitate sau retinerii ilicite.

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauzd prin prisma respectirii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale
(APL).

2. Legislatia aplicabili

% Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

¢ Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

N/

% Legea privind administratia publici locali nr. 436/2006.

. /
0.0 0.0

L4

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considerd ci proiectul definitivat a
Hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind protectia speciali
a copiilor impotriva deplasiirii in striiniitate sau retinerii ilicite poate fi propus pentru
aprobare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM,
tel. 22 3509




CURTEA CHISINAU
DE APEL CHISINAU Al COURT OF APPEAL
mun. Chigin&u, str, Teilor 4, MD - 2043 - il 4 Teilor str. Chiginau, 2043

www.instante.justice.md

Eg, e Y www.instante.justice.md
Tel. (022) 409-209, e-mail: cac@justice.md by

Tel. (022) 409-209, e-mail: cac@justice.md

Ne 435 A/ EE qin AL BLAY

Ministerul Muncii i Protectiei Sociale
evelina.miron@social.gov.md

Cu referire la scrisoarea expediati prin email la 18 septembrie 2024 cu privire la
proiectul de lege privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasdrii in
strdindtate sau refinerii ilicite (numdr unic 551/MMPS/2024) V& comunicim c&, toate
sugestiile Curtii privind proiectul legii au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului de aceea, Curtea de Apel Chisindu avizeaza fard sugestii gi/sau obiectii
proiectul de lege supra. ’

Cu stima,
Presedinte interimar

al Curtii de Apel Chisiniu Ghenadie MiRA

Ex. A. Rosea; tel. 022635417




CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

SUPREME COURT
OF JUSTICE

Nr. 605 din 23.09.2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
secretariat@social.gcov.md
evelina.iron@social.gov.md

igor.chisca@social.cov.md

stanislav.pavlovschi@social.gov.md

Cancelaria de Stat

cancelaria@gov.md
AVIZ

La proiectul de Lege privind protectia speciali a copiilor impotriva
deplasarii in strainitate sau retinerii ilicite

In adresa Curtii Supreme de Justitie a parvenit solicitarea nr. 12/4789 din
18.09.2024 cu privire la avizarea proiectului de Lege privind protectia speciald a
copiilor impotriva deplasarii In stréinétate sau retinerii ilicite Inregistrat cu numérul
unic 551/MMS/2024.

In urma examingrii proiectului remis spre avizare cat si a notei de argumentare,
in temeiul art. 38 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017, dorim sd mentiondm ci apreciem faptul ci obiectiile si propunerile
Curtii Supreme de Justitie inserate in avizul nr. 413 din 11 iulie 2024 au fost
acceptate si au fost luate In considerare de cétre autorul proiectului.

In principiu, Curtea Supremi de Justitie comunici sustinerea initiativei
legislative, or, aceasta urmareste implementarea unui mecanism de aplicare efectivi
a prevederilor Conventiei asupra aspectelor civile ale rdpirii internationale de copii
de la Haga din 25 octombrie 1980 si intru asigurarea implementarii articolului 9
alin. (2) din Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului, care reglementeazé ca
statul intreprinde masurile necesare pentru a combate actiunile ilegale de deplasare
a copilului Intr-un alt stat si asigura identificarea si returnarea copilului rapit n statul
resedintei sale obisnuite.

Republica Moldova, Chiginiu, str. M. Kogédlniceanu 70
email: [nfo@®csi.mgd; Tel.: /+373 22/ 221 547
www.csj.md




Aviand 1n vedere cele expuse, Va informém ci, avizim pozitiv si sustinem fara
propuneri si careva obiectii proiectul Legii mentionate.

Presedinte interimar al
Curtii Supreme de Justitie Stela PROCOPCIUC

Digitally signed by Procopciuc Stela
Date; 2024.09.25 15:45:27 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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