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MINISTERUL FINANTELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

Data aplicarii
semnaturii electronice nr. 04/1-06/1523/656

la nr. 12/4789 din 18.09.2024

Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
e-mail: secretariat@social.gov. rnd

Copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor a examinat proiectul definitivat de hotdrdre cu privire la 

aprobarea proiectului de lege privindprotectia speciala a copiilor impotriva deplasarii in 

strainatate sau retinerii ilicite (numar unic 551/MMPS/2024), autor - Ministerul 

Muncii si Protectiei Sociale, si in limita competentelor sale functionale, comunica lipsa 

de obiectii si propuneri.

Ministru
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Ministerul Afacerilor Interne 
al Republic» Moldova

Nr. 4.0/3903 din 02.10.2024 
la nr. 12/4789 din 18.09.2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne (MAI) a examinat demersal Cancelariei de Stat cu 
reterire la reexaminarea proiectul de hotarare cu privire la ap'robarea proiectului de lege 
privind protecjia specials a copiilor frnpotriva deplasarii in strainatate sau rctinerii ilicitc 
(numar unic 551 /MMPS/2024) si comunica ca men linepozitia expusain avizul cu 40/2960 
din 16.07.2024.

Subsecvent, consideram ca unele propuneri la protect au fost respinse nejustificat de 
autor, fapt ce denote imperativitatea analizei suplimentare a acestore si includerea in 
formula finals, a proiectului.

1. Denumirea proiectului de lege nu corespunde cu obiectul de reglementare a acesteia 
prevazut la art. 1, or, nu este cl ar daca proiectul de lege real entente aza protect! a sped al a a 
copiilor impotriva deplasarii in strSinatate sau retinerii ilicite ori stabileste procedure de 
examinarc a cazurilor ce tin de inapoierea copilului cu varsta de pana la 16 ani la resedinta 
Obisnuita a acestuia si de exercitare a dreptului de vizitare a copilului. As tie I. in 
conformitate cu art. 42 alin.(2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
denumirea actidui normativ trebuie sa fie laconica si sa exprime cu clarilate obiectul 
reglcmeniarii. Prin urmare, se recomanda revizuirca denumirii proiectului de lege, prin 
exprimarea cu claritate a obiectului rcglemcntarii, precum si stabilirea express la art, 1 a 
obiectului $i scopului legii. 2.

2. In scopul- evitarii potentialelor dificultati in aplicarea unor norms afiate in 
contradictoriu.art. 1 alin.(2) al Legii nr.269/1994 cu privire la iesirea intrarea in 
Republica Moldova, statueaza expres ca, minorii au dreptul de a iesi §i de a intra in 
Republica Moldova numai insotiti de unul dintre reprezentantii lor legali, fapt ce genereaza 
un conflict de norme. In acelasrtimp, sunt notabile prevederile art.3 al in. (4) din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care statueaza ca, actul normativ trebuie sa sc 
integreze'organic in cadrul norniativ in vigoare. In aceeasi ordine de idei, notiunile expuse 
necesita a 'li racordate Id art. 3 din Convenfia asupra protectiei civile ale rapirii 
Internationale de copii de la Haga din 25 octombriel980. Or/din reglemcntarea propusa 
de autor se mtelege ca, orice scoatcre a copilului din (ara'unde isi are resedinta obi.>nuita 
pentru о perioadft mai mare de 30 de zile fiira acordul scris, con firmat notarial, al cehiilah 
reprezentant legal este ilictla, nccatand la faptul ca nici un drept al pefsbanci nu a lost iezat

J ' J
3.

3. * La art. 18. - la aiin. (i ) si alin. (2) texlul „mcheicrc nesupusS niciunei cai de alac" 
se va subsritui cu textul ..act de dispo'ziiie". In rationamentul' propuneri.i maintain, sc 
evidentiaza in mod relevant disp'ozitiile pct. 2 din Anexa nr.'7 la Hotararea Guvernului nr. 
297/2017 pentru implementarea Legii nr. 215 din 4 noiembrie 2011 cu; privire la frontiera 
de stat a Republic» Moldova, potrivit carora consemnele la frontiera se insritide de catre 
Politia de Frontiera m temeiul actelor de dispozilie. Prin urmare, no|iunea de ,,acic de



dispozitie” mgiobeaza in sine toate actele cu caracter imperativ emise de autoritatile 
competente, asigurand astfel aplicarea uniforms, a normelor si eliminarea echivocurilor la 
interpretarea acesteia.(ln acelasi timp, afercnt textului ..nesupusa niciunei cai de atac’\ 
menfionam faptul caf caracferul irevocabil al actului nupoate fi reglementat prin proiectul 
de lege supus examinSrii, or. avand in vedcre caracterul dispozitiv al acestuia. 
reglementarea modalitStii de coniestare urmeaza sa se rcgSseasca intr-un act codificat.

- alin.(3) se expune In redactie noua, cu urmatorul cuprins: ..(3) Masurile prevazute la 
alin. (2) se dispun pe un termen de 6 luni. Daca este necesara mentinerea restrictiilor pe un 
termen mai mare, aceastapoate fi aplicata in mod repetat in urma unui demers motivat al 
reclamantului, dar nu mai mult de 3 or! in cadrul procesuluiA

- dupa alin. (3) se va comp]eta cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins:Copia de 
pe actul de dispozitie prin care se dispun masurile prevazute de alin. (2) se transmite 
imediat: Agentiei Servicii Publice in cazul interzicerii eliberafii umii document de calatorie 
pentru copil, iarlnspectoratului General al Politiei de Fronticra din subordinea Ministerukii 
Afacerilor Interne tn cazurile ridicarii pasaportului copilului sail a altui document de 
cdlatorie si interzicerii traversfirii de catre copil a hotarelor Republicii Moldova.’",

PrecizSm ca, lipsa reglementSrii privind durata maxima a obligajiei de neparasire a 
teritoriului tarii constituie о omisiune legislative contrary Constitutici Republicii Moldova.

Astfel, norma propusa nu ofera persoanelor suficienta previzibilitate si suficicntc 
garantii impotriva ingerintdor arbitrate, asa cum'о impune articolul 23 al in.(2) din Legea 
Suprema. Norma propusa de autor nu prevede niciun fe) de criterii sau conditii care ar 
permite instantci sa determine, iar persoanei sa cunoasca perioada de timp pentru care a 
fest aplicata restrictia. ' '

In acest context, men|ionam Hotararea Cur|ii Constitutionale nr. 1.9 din 3 iulie 2018 
prin care a fost declarat' neconstitu|ional art. 178 din Codul de procedure penala al 
Republicii Moldova nr, 1’22/2003, din cauzaomisiunii legislatorului de a reglementa durata 
maxima pentru care poate fi dispusa obiiga|ia de a nu parasi Jara

4, Se recomanda la art. 19 alin. (2) din proiect. excluderea termenului ,;civile”, or 
sintagma „amends civila” nu se regase.ste in cadrul normativ al Republicii Moldova. 
Totodata, teXlul „cuprinse i'ntre 100 $i 200 de unitaft conventionale" se va substitui cu 
cuvintele ..conform legisla^ei” or, potrivit legislatiei nationale, sancliunile 
c'ontraventionale suiitstabilite in Codul Contravention al al Republicii Moldova.

Secretara de stat Mariana LUCREATEANU

.■ Oleg Voinescu, MAI; Doina Liutaia; Bujor.IGPF „ .
022-255-653, 022/264-586 '

N гад; Jo'tnaJiiHaua'/troracr.-.’?^ Nd

str. bd. Stefan cel Mare. 75, num. Chisinau. MD-2012. tel. +373 255 830



AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. ChijinSu, str. Aleksandr Pupkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.; +373 22 50 46 54, fax: +373.22 21 22 59, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

Nr. 01/1074 din 02.10.2024

La nr. 12/4789 din 18.09.2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
3 J

Ca urmare a examinarii repetate a proiectului de hotarare cu privire la 
aprobarea proiectului de lege privind protectia speciala a copiilor impotriva 
deplasdrii in strainatate sau retinerii ilicite (numar unic 551/MMPS/2024), va 
comunicam despre lipsa propunerilor si obiectiilor la proiectului enuntat.

Director Digitally signed by E;anu Mircea 
Date: 2024.10.02 10:14:49 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
| MOLDOVA EUROPEANA"|

Mircea ESANNU

Alexandru Rim ar i. 022 50-45-72



REPUBL1CA MOLDOVA
Uniunca Nationals a Executorilor 

Judec3tore§ti

REPUBLIC OF MOLDOVA 
National Union of the Judicial 

Officers

www.unej.md 
e-mail: unejmoldova@gmail.com 

Republica Moldova, MD-2068, mun. Chip'nSu, str. Kiev 3a, et.3 
mob.: (+373) 68 401 242

Ministerul Muncii §i Protec^iei So dale al Republidi Moldova 
e-mail: secretariat®,social.zov. md

Urmare a examinarii demersului Dvs. nr. 12/4789 din cu privire la avizarea/expertizarea 
repetata proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege privind protecjia 
specials. a copiilor impotriva deplasarii in strSin&tate sau rejinerii ilicite (numar unic 
55 l/MMPS/2024), Uniunea National a a Executorilor Judecatore^ti comunica lipsaobiecjiilor.

Roman TALMACI

Ex.Ple^co Valeria
Id. 068401240



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-11164 Chisinau 07 octombrie 2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
secretariat(a)tsocial. gov. md

Copie: Cancelaria de Stat 
cancel ar ia(a),gov. md

Ref: scrisoarea nr. 12/4789 din 18 septembrie 2024 /numdr unic 551/MMPS/2024

Central de armonizare a legislatiei, analizand repetat proiectul de hotarare cu privire 
la aprobarea proiectului de lege privind protectia speciala a copiilor impotriva deplasarii in 
strainatate sau retinerii ilicite, in limita competenjelor sale functionale, comunica lipsa de 
obiectii si propuneri aditionale.

/semnat electronic/

Sef adjunct Centru

Alexandrina BULAT-ROTARU

Digitally signed by Bulat-Rotaru Alexandru! 
Date: 2024.10.07 12:28:08 EEST 1
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Anton Cebotari
Tel: 022 250 369

Casa Guvemului, 
MD-2033, Chisinau, 
Republica Moldova

Telefon:
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CONS1LIUL NATIONAL PENTRD ASISTENfA JURIDICA GARANTATA DE STAT

APARATUL ADMINISTRATE
W MD - 2068, mun. Chi^inSu, str. Alecu Russo nr. 1 bl. ”A1”, bir. 94

Tel./ fax (022) 31-02-74,31 -02-84, e-mail: aparat@cnajgs.md, www.cnajgs.md

Ministerul Muncii $i Protecfiei Sociale al Republicii Moldova
mun. Chisinau, str. Vasile Alecsandri 2 

copie pentru informare: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
mun. Chisinau, Casa Guvernului, Plata Marii Adunari Nationale nr. 1

In legatura cu solicitarea Dvs, nr. 12/4789 din 18 septembrie 2024 (numar unic 55 l/MMPS/2024), 
primita si inregistrata la data de 19 septembrie 2024 cu nr. 198, privind avizarea/expertizarea 
proiectului de lege privind protectia speciala a copiilor impotriva deplasarii in strainatate sau 
rctinerii ilicite, Va comunicam ca:

in urma examinarii proiectului, Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat 
careva obiectii §i propuneri nu are.

Director executiv 
al CNAJGS Lilian DARII

Ex.: Dina Condrea
Tel.: (022) 31-02-74



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chi^inSu • Tel: (373 22) 578205 • Fax: (373 22) 232302 • http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041-10001 din 24 septembrie 2024
La nr, 12/4789 din 18 septembrie 2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Afacerilor Externe a examinat repetat proiectul Hotararii Guvernului cu 
privire la aprobarea proiectului de lege privindprotectia speciala a copiilor impotriva 
deplasdrii in strainatate sau retinerii ilicite (numar unic 551/MMPS/2024) si constata 
faptul ca propunerile expuse de catre MAE in avizul nr. DI/3/041-7215 din 09 iulie 
2024 au fost acceptate de catre autor.

In context, MAE comunica lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare.

Mihai MITU
Secretar General

Digitally signed by Mi(u Mihail 
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Red.: Cioclea Victoria 
tel.: (022) 578 258
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*CALM*
* F *★ A

CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA 
Str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat) 
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info(a),calm.md, 

www.calm.md

Nr. 340 din 03 octombrie 2024
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 

Cancelaria de Stat

A viz
laproiectul definitivat a Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege 
privind protect la speciala a copiilor impotriva deplasarii in strainatate sau retinerii ilicite 

(numar unic 551/MMPS/2024)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul definitivat a 

Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind protectia speciala a 
copiilor impotriva deplasarii in strainatate sau retinerii ilicite.

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauza prin prisma respectarii 
principiilor de organizare, functional si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale 
(APL).

2. Legislatia aplicabila
❖ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate 

internationale", 1999, volumul 14, pag.14
❖ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
❖ Legea privind finance publice locale nr. 397/2003;
❖ Legea privind descentralizarea administrative nr. 435/2006;
❖ Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul definitivat a 
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind protectia speciala 
a copiilor impotriva deplasarii in strainatate sau retinerii ilicite poate fi propus pentru 
aprobare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM, 
tel. 22 35 09 ’



CURTEA 
DE APEL CHISINAU 

mun. Chi^inSu, str. Teilor 4, MD - 2043 
www.instante.justice.md

Tel. (022) 409-209, e-mail: cac@justicc.md

№ 4-35/

CHISINAU
COURT OF APPEAL

4 Teilor str. Chi^inSu, 2043
www.instantc.justicc.md

Tel. (022) 409-209, e-mail: cac@justice.md

Ministerul Muncii Protectiei Sociale
evelina.miron@social.gov.md

Cu referire la scrisoarea expediata prin email la 18 septembrie 2024 cu privire la 
proiectul de lege privind protectia speciala a copiilor impotriva deplasarii in 
straindtate sau refinerii ilicite (numar unic 551/MMPS/2024) Va comunicam ca, toate 
sugestiile Curtii privind proiectul legii au fost luate in considerare la defmitivarea 
proiectului de aceea, Curtea de Apel Chisinau avizeaza fara sugestii §i/sau obiectii 
proiectul de lege supra.

Cu stima,
Pre§edinte interimar 
al Curtii de Apel Chisinau Ghenadie MIRA

Ex. A. Ro?ca; tel. 022635417



CURTEA SUPREMA 
DE JUSTITIE

SUPREME COURT 
OF JUSTICE

Nr. 605 din 23.09.2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
secretariat@sociaLgov.md 

evelina.iron@sociaLgov.md 
igor.chtsca@sociaLgov.md 

stanislav.pavlovschi@sociaLgov.md

Cancelaria de Stat 
ca ncela ria@gov. nid 

AVIZ

La proiectul de Lege privind protectia speciala a copiilor impotriva 
deplasarii in strainatate sau retinerii ilicite

In adresa Curtii Supreme de Justitie a parvenit solicitarea nr. 12/4789 din 
18.09.2024 cu privire la avizarea proiectului de Lege privind protectia speciala a 
copiilor impotriva deplasarii in strainatate sau retinerii ilicite inregistrat cu numarul 
unic 551/MMS/2024.

tn urma examinarii proiectului remis spre avizare cat si a notei de argumentare, 
in temeiul art. 38 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22 
decembrie 2017, dorim sa mentionam ca apreciem faptul ca obiectiile si propunerile 
Curtii Supreme de Justitie inserate in avizul nr. 413 din 11 iulie 2024 au fost 
acceptate si au fost luate in considerare de catre autorul proiectului.

in principiu, Curtea Suprema de Justitie comunica sustinerea initiative! 
legislative, or, aceasta urmareste implementarea unui mecanism de aplicare efectiva 
a prevederilor Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii Internationale de copii 
de la Haga din 25 octombrie 1980 si intru asigurarea implementarii articolului 9 
alin. (2) din Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului, care reglementeaza ca 
statul intreprinde masurile necesare pentru a combate actiunile ilegale de deplasare 
a copilului intr-un alt stat si asigura identificarea si retumarea copilului rapit in statul 
resedintei sale obisnuite.

3 9 9

Republics Moldova, Chi?inau, str. M. Kogalniceanu 70 
email: info@csi.md: Tel.: /+373 22/ 221 547 

tyww.csj.md



Avand in vedere cele expuse, Va informam ca, avizam pozitiv si sustinem fara 
propuneri si careva obiectii proiectul Legii mentionate.

Pre^edinte interimar al 
Curtii Supreme de Justitie
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