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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei Iegislative'este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitufie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in vederea realizarii obiectivelor
Strategii de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Lege nr.231 din
25.11.2011. Unul din obiectivele de baza a Strategiei fiind ridicarea profesionalismului si a
responsabilitatii persoanelor implicate in efectuarea justitiei.
Astfel, in scopul consolidarii profesionalismului sistemului judecatoresc in calitate de valoare
fundamentala, care sa asigure valorificarea principiilor independentei atit a judecatorilor cit si
a intregului sistem, a eficientei acestuia, precum si a responsabilitatii judecatorilor fata de
societate, sint necesare interventii sistemice si interconectate la nivelul sistemului
judecatoresc in general si al activitatii fiecarui judecator in parte. Aceste interventii vor fi
orientate spre: unificarea conditilor de accedere in profesie; ameliorarea procesului de
formare si instruire a judecatorilor; revizuirea sistemului si metodelor instruirii continue a
judecatorilor si a personalului auxiliar din cadrul sistemului judecatoresc; crearea unui
mecanism de evaluare periodica a performantelor judecatorilor, bazat pe criterii obiective si
care sa contribuie la autoepurarea eficienta a sistemului.
Proiectul propune introducerea unui sir de modificari in acte legislative, majoritatea din
aceste referindu-se la Legea nr.152-XVI din 08 iunie 2006 privind Institutul National al
Justitiei.
Subsecvent au fost revizuite atributiile Consiliului al Institutului, reglementarile ce tin de
directorul si directorii adjuncti, a fost introdus un articol nou care reglementeaza activitatea
Consiliului metodico — stiintific. De asemenea Capitolul lll a fost expus in redactie noua,
reglementind formarea initialéd a candidatilor la functiile de judecator si de procuror, formarea
continud a judecatorilor si procurorilor in functie $i examenul pentru persoanele ce




candideaza la functia de judecator sau procuror in temeiul vechimii in munca. Concomitent
au fost introduse doua capitole noi ce se referd la formarea iniiald si continuad a altor
persoane care activeaza in sectorul justitiei si evaluarea calitafii programelor de formare
organizate de Institut si evaluarea performantelor personalului didactic.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele autorului invocate in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului, insa acesta necesitd a fi ajustat conform obiectiilor
expuse.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

in nota informativda autorul doar mentioneaza ca implementarea proiectului de lege
presupune o serie de cheituieli financiare suplimentare, pentru salarizarea funcliei nou
instituite de director adjunct al Institutului, precum gi pentru asigurarea medicald obligatorie a
candidatilor la funcliile de judecator sau procuror care urmeaza cursurile de formare continua
in cadrul Institutului National al Justitiei, insa nu estimeaza costul acestor cheltuieli.

Tinem sa mentionam, ca potrivit alin.(4) al art.131 din Constitutia Republicii Moldova orice
propunere legisiativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate dupa ce sunt acceptate de Guvern. Astfel, in scopul aprecierii de cétre Guvern a
posibilitatilor statului de a suporta cheltuielile necesare realizarii proiectului si oportunitatea
includerii acestora in bugetul pe anul 2015, urmeaza sé& se estimeze si sa se identifice
mijloacele financiare pentru implementarea prevederilor proiectului.

Nota informativa urmeaza sa fie completata cu informatie exhaustivé in acest sens, in caz
contrar, prevederile proiectului nu vor avea acoperire financiara si proiectul respectiv devine
irealizabil.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public,

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticorupiie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitii cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit Legii nr. 239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, autoritatile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru a asigura posibilitatile de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul
decizional, plasand proiectul de act normativ pe pagina web oficiald a institutiei. Astfel, la
momentul examinarii proiectului pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei, este plasat
proiectul si nota informativa a acestuia, fapt ce corespunde exigentelor Legii 239/2008 privind
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transparenta in procesul decizional.

ll. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.Vl pct.7 din proiect prevede expunerea art.7 din Legea nr.152-XVI din 08 iunie 2006
privind Institutul National al Justitiei in redactie noua. Lit.i), alin.(1) prevede ci: ,,in
domeniul organizarii activitatii Institutului, Consiliul aproba modalitatea de remunerare
a personalului didactic, precum si a membrilor comisiilor constituite de Consiliu,
conform conditiilor stabilite de legisiatie”.

Aceasta prevedere contravine art.V din proiect, prin care se introduc modificari in Legea nr.
355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, fiind
completatd cu anexa nr.13 care stabileste salariile lunare ale conducerii si personalului
didactic din cadrul Institutului National al Justitiei. Astfel, Consiliul nu poate aproba
modalitatea de remunerare a personalului didactic, intrucit aceasta va fi reglementata prin
lege. Ce tine de membrii comisiilor constituite de Consiliu, considerdm oportuna remunerarea
acestora in mod analogic cu remunerarea membrilor Consiliului, cum este prevazut la pc.6,
art.VI din proiect.

Recomandarea: Recomandam autorului de a exclude din proiect lit.i), alin.(1), art.7 din
Legea nr.152-XVI din 08 iunie 2006 privind Institutul National al Justitiei, modalitatea
remunerarii membrilor comisiilor constituite de Consiliu fiind stipulata expres in lege.

Art.Vl pct.7 din proiect prevede expunerea art.7 din Legea nr.152-XVI din 08 iunie 2006
privind Institutul National al Justitiei in redactie noua. Lit.k), alin.(1), prevede ca: ,,In
domeniul organizarii activitatii Institutului, Consiliul autorizeaza
acorduri/memorandumuri de cooperare cu institutii similare din alte state si de
contributie a donatorilor”. Lit.n), alin.(4), art.9 din Legea nr.152-XVI din 08 iunie 2006
privind Institutul National al Justitiei stipuleazd ca: ,directorul incheie
acorduri/memorandumuri, autorizate de Consiliu, de cooperare cu institutii similare de
peste hotare si de contributiie a donatorilor, intretine relatii cu organismele
internationale in problemele ce tin de competenta Institutului, cu aprobarea ulterioara
de catre Consiliu”.

Norme n cauza vin in contradictie cu alin.(4) al art.7 din Legea nr.585-X1V din 24 septembrie
1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, potrivit careia initierea negocierii
unui tratat international se efectueaza prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe al
Republicii Moldova, in baza decretului Presedintelui Republicii Moldova sau a hotéarfrii
Guvernului Republicii Moldova. Prin urmare, Consiliul nu este in drept sa autorizeze
acorduri/memorandumuri de cooperare cu institutii similare din alte state si de contributie a
donatorilor. Totodata, reiesind din prevederile art.7 din legea sus mentionata, Consiliul este
in drept sa autorizeze inaintarea propunerilor cu privire la initierea negocierilor in vederea
tncheierii unui tratat international.




Recomandarea: Recomandam autorului de a conforma prevederile proiectului cu
prevederile Legii nr.595-X1V din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova.

Art.VI pct.9 din proiect prevede expunerea art.9 din Legea nr.152-XVI din 08 iunie 2006
privind Institutul National al Justitiei in redactie noua. Alin.(1) statueaza ca: ,,Directorul
este selectat pe baza de concurs, din rindul persoanelor care au diploma de studii
superioare complete in drept, administratie publica sau management, fie echivalentul
acesteia i a caror calificare profesionala si experienta de lucru din ultimii 7 ani este
corespunzatoare pentru realizarea atributiilor Institutului”.

in viziunea noastra acordarea dreptului de a candida la functia de director al Institutului
National al Justitiei persoanelor cu studii superioare in administratie publicd sau
management contravine obiectivelor Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016, care promoveaza reformarea i eficientizarea activitatii Institutului National al
Justitiei. Consideram ca atingerea rezultatelor scontate si anume ca Institutul National al
Justitiei sa fie functional si capabil sa asigure pregatire profesionald initiald si continua a
judecatorilor gi procurorilor va fi posibila doar Tn cazul daca activitatea Institutului va fi dirijata
de un specialist In drept, care cunoaste toate problemele din interior, i va fi capabil sa
gaseasca solutii eficiente pentru inlaturarea acestora.

Totodata, autorul omite impunerea unor condifii destul de importante pentru candidatul la
functia director, cum ar fi: definerea cetateniei Republicii Moldova si domicilierea pe teritoriul
ei, detinerea capacitatii depline de exercitiu, lipsa antecedentelor penale, posedarea limbii de
stat, sa nu fie si nu a fost in ultimii 2 ani membru al vreunui partid politic, sa fie apt din punct
de vedere medical pentru exercitarea atributilor Asemenea conditii urmeaza a fi stabilite gi
pentru directorii adjuncii.

Recomandarea: Recomandam autorului de a revedea conditii, ce se impun
candidatilor la functie de director sau director adjunct al Institutului National de
Justitie.

Art.Vl pct.12 din proiect prevede completarea Legii nr.152-XVI din 08 iunie 2006 privind
Institutul National al Justitiei cu art.133, alin.(2) al caruia prevede ca: ,pentru fiecare
proba participantul la concurs este evaluat cu note de la 1 la 10. Se considera ca
participantul a promovat proba scrisa sau verbald, daca acesta a obtinut minimum
nota 5 (cinci) la fiecare din ele”.

Potrivit art.2 din Legea 152/2006 Institutul nu face parte din sistemul national de invatamint si
educatie. Respectiv scopul acestuia nu consta in oferirea incd unei facultati de drept, ci
specializarea persoanelor licentiate in drept intr-un anumit domeniu. Astfel, in scopul
promovarii obiectivelor Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, si
anume ridicarii profesionalismului si a responsabilitafii persoanelor implicate in efectuarea
justitiei, optam pentru majorarea notei minime pentru admiterea pentru formarea initiala de la
51la 8.

Recomandarea: Recomandam autorului in alin.(2), art.133 din Legea nr.152-XVI din 08
iunie 2006 privind Institutul National al Justitiei de substitui cuvintele ,,5 (cinci)” cu
cuvintele ,,8 (opt)”.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.




4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzitoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Art.VI pct.12 din proiect prevede completarea Legii nr.152-XVI din 08 iunie 2006 privind
Institutul National al Justitiei cu art.133, care reglementeazi incetarea statutului de
audient al cursurilor de formare initiala.

Articolul stabileste cazurile in care statutul de audient al cursurilor de formare initiala
inceteaza. Totodata, autorul a omis sa reglementeze situatia femeilor gravide. in cazul dat,
consideram oportun de a prevedea in proiect procedura suspendarii statutului de audient al
cursurilor de formare initiald pentru perioada concediului de maternitate, sau cel putin de a
specifica ca in cazul incetarii statutului de audient al cursurilor de formare iniiala din motivul
sarcinii, Consiliul nu va dispune incasarea bursei primite pe perioada formarii initiale.

Recomandarea: Recomandam autorului de a reglementa in proiect situatia femeilor
gravide.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobat prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de citre
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative (Legea 514/1995, Legea 947/1996,

Legea 1585/1998, Legea 1593/2002, Legea 355/2005, Legea 152/2006, Legea 59/2007, Legea294/2008,
Legea 8/2008, Legea 154/2012)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii

1 Art.Vipct.7 din proiect prevede | Prevederi contradictoriiin | Aceasta prevedere contravine art.V din proiect, | Recomandam autorului
expunerea art.7 din Legea | proiect prin care se introduc modificiari in Legea nr. |de a exclude din proiect
nr.152-XVI din 08 iunie 2006 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la |liti), alin.(1), art.7 din
privind Institutul National al sistemul de salarizare in sectorul bugetar, find |Legea nr.152-XVI| din 08
Justitiei in redactie noua. Lit.j), completata cu anexa nr.13 care stabileste salariile | iunie 2006 privind
alin.(1) prevede ca: ,n lunare ale conducerii gi personalului didactic din | Institutul  National al
domeniul organizarii activitatii cadrul Institutului National al Justitiei. Astfel, | Justiiei, modalitatea
Institutului, Consiliul aproba Consiliul nu poate aproba modalitatea de |remunerarii  membrilor
modalitatea de remunerare a remunerare a personalului didactic, intrucit | comisiilor constituite de
personalului didactic, precum aceasta va fi reglementata prin lege. Ce {ine de | Consiliu fiind stipulata
si a . membrilor comisiilor membrii comisiilor constituite de Consiliu, |expres inlege.
constituite de Consiliu, consideram oportuna remunerarea acestora in
conform conditiilor stabilite de mod analogic cu remunerarea membrilor
legisiatie”. Consiliului, cum este prevazut la pc.6, art.Vl din

proiect.
2 Art.VIpct.7 din proiect prevede | Prevederi incompatibile | Norme in cauza vin in contradictie cu alin.(4) al | Recomandam autorului

expunerea art.7 din Legea
nr.152-XVI din 08 iunie 2006
privind Institutul National al

cu legisiatia In vigoare

art.7 din Legea nr.595-X1V din 24 septembrie 1999
privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, potrivit careia initierea negocierii unui

de a conforma prevederile
proiectului cu prevederile
Legii nr.595-XIV din 24




Justitiei in redaclie noua.
Lit.k), alin.(1), prevede ca: ,In
domeniul organizarii activitatii
Institutului, Consiliul
autorizeaza
acorduri/memorandumuri de
cooperare cu institufii similare
din alte state si de contributie
a donatorilor”. Lit.n), alin.(4),
art.9 din Legea nr.152-XV! din
08 iunie 2006 privind Institutul
National al Justitiei stipuleaza
ca: .directorul incheie
acorduri/memorandumuri,
autorizate de Consiliu, de
cooperare cu institutii similare
de peste hotare si de
contributie  a  donatorilor,
intretine relatii cu organismele
internationale in problemele ce
tin de competenta Institutului,
cu aprobarea ulterioarda de
catre Consiliu”.

tratat international se efectueaza prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe al Republicii
Moldova, in baza decretului Presedintelui
Republicii Moldova sau a hotaririi Guvernului
Republicii Moldova. Prin urmare, Consiliul nu este
in drept sa autorizeze acorduri/memorandumuri de
cooperare cu institutii similare din alte state si de
contributie a donatorilor. Totodata, reiesind din
prevederile art.7 din legea sus mentionata,
Consiliul este in drept sa autorizeze inaintarea
propunerilor cu privire la initierea negocierilor in
vederea incheierii unui tratat international.

septembrie 1999 privind
tratatele internationale ale
Republicii Moldova.

Art.VIl pct.9 din proiect prevede
‘expunerea art.9 din Legea
nr.152-XVI din 08 iunie 2006
privind Institutul National al
Justitiei in redactie noua.
Alin.(1) statueaza ca:
.Directorul este selectat pe
baza de concurs, din rindul
persoanelor care au diploma
de studii superioare complete

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

in viziunea noastra acordarea dreptului de a
candida la functia de director al Institutului
National al Justifiei persoanelor cu studii
superioare in  administratie  publica sau
management contravine obiectivelor Strategiei de
reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
care promoveaza reformarea si eficientizarea
activitatii  Institutului  Natfional al Justifiei.
Consideram ca atingerea rezultatelor scontate si
anume ca Institutul National al Justitiei s& fie

Recomandam  autorului
de a revedea conditii, ce
se impun candidatilor la
functie de director sau

director adjunct al
Institutului  National de
Justitie.




in drept, administrafie publica
sau management, fie
echivalentul acesteia si a caror
calificare  profesionala  si
experienta de lucru din ultimii
7 ani este corespunzatoare
pentru realizarea atributiilor
Institutului”.

functional si capabil s& asigure pregatire
profesionala initiala si continuad a judecatorilor si
procurorilor va fi posibila doar in cazul daca
activitatea Institutului va fi dirijata de un specialist
in drept, care cunoaste toate problemele din
interior, si va fi capabil sa gaseasca solutii
eficiente pentru inlaturarea acestora.

Totodata, autorul omite impunerea unor conditii
destul de importante pentru candidatul la functia
director, cum ar fi: detinerea cetateniei Republicii
Moldova si domicilierea pe teritoriul ei, detinerea
capacitati  depline de  exercitiu, lipsa
antecedentelor penale, posedarea limbii de stat,
sa nu fie si nu a fost in ultimii 2 ani membru al
vreunui partid politic, sa fie apt din punct de
vedere: medical pentru exercitarea atributiilor
Asemenea condifii urmeaza a fi stabilite si pentru
directorii adjuncti.

ArtVl pct.12 din proiect
prevede completarea Legii
nr.152-XVi din 08 iunie 2006
privind Institutul National al
Justifiei cu art.133, alin.(2) al
caruia prevede ca: ,pentru
fiecare proba participantul la
concurs este evaluat cu note
dela 1 la 10. Se considera ca
participantul a promovat proba
scrisa sau verbald, daca
acesta a obfinut minimum nota
5 (cinci) la fiecare din ele”.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Potrivit art.2 din Legea 152/2006 Institutul nu face
parte din sistemul nafional de invatamint si
educatie. Respectiv scopul acestuia nu consta in
oferirea 1ncd wunei facultdti de drept, ci
specializarea persoanelor licentiate in drept intr-un
anumit domeniu. Astfel, in scopul promovarii
obiectivelor Strategiei de reformd a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016, si anume ridicarii
profesionalismului Si a responsabilitatii
persoanelor implicate in efectuarea justifiei, optam
pentru majorarea notei minime pentru admiterea
pentru formarea initialad de la 5 la 8.

Recomandam autorului in
alin.(2), art.133 din Legea
nr.152-XVI din 08 iunie
2006 privind Institutul
National al Justifiei de
substitui  cuvintele ,5
(cinci)” cu cuvintele ,8

(opt)”.

ArtVI pct.12 din proiect

Alte obiectii

Articolul stabileste cazurile in care statutul de

Recomandam autorului




prevede completarea Legii
nr.152-XVi din 08 iunie 2006
privind Institutul National al
Justitiei cu art.133, care
reglementeaza incetarea
statutului de audient al
cursurilor de formare initiala.

audient al cursurilor de formare initiala inceteaza.
Totodata, autorul a omis sa reglementeze situatia
femeilor gravide. In cazul dat, consideram oportun
de a prevedea in proiect procedura suspendarii
statutului de audient al cursurilor de formare
inifialé pentru perioada concediului de maternitate,
sau cel putin de a specifica ca in cazul incetarii
statutului de audient al cursurilor de formare
initiala din motivul sarcinii, Consiliul nu va dispune
incasarea bursei primite pe perioada formarii
initiale.

de a reglementa in proiect
situatia femeilor gravide.




