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asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.470 din 05.12.2016)

Examinind proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative, Tnaintat cu de initiativa legislativa a Guvernului, cu adresa nr.470 din 5
decembrie 2016, DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeaza proiectul cu
urmétoarele observatii si propuneri.

L Observatii generale.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.909-XII din 30 ianuarie 1992 privind protectia sociald a
cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil, Legii nr.544-
XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecétorului, Legii nr.156-XIV din 14
octombrie 1998 privind pensiile de asiguriri sociale de stat, Legii nr.489-XIV privind
sistemul public de asigurari sociale, Legii nr.278-XVI din 14 decembrie 2007 privind
controlul tutunului si Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public.

Potrivit Notei informative aditionale, proiectul de lege a fost elaborat in
conformitate cu Conceptul de reforma a sistemului de pensii din Republica Moldova,
aprobat prin Dispozitia Guvernului nr.116-d din 5 august 2016, avand ca scop
reformarea sistemului actual de pensii Intr-un sistem de pensii echitabil, sustenabil si
transparent prin comasarea legislatiei in domeniu.

2. Din analiza comparativdi a prezentului proiect de lege In raport cu
reglementdrile nationale in vigoare in materie de pensii, se constatd corespunderea
artl - art.V ale acestui proiect la prevederile Strategiei reformei sistemului de
asigurare cu pensii din Republica Moldova, aprobatd de Parlament prin Hotirirea
nr.141-XIV din 23 septembrie 1998.



3. Din perspectiva dreptului comunitar, din domeniul consacrat Protectiei
Sociale si ocupdrii fortei de muncd, mentiondm ca intr-o serie de rapoarte si
comunicdri Comisia Europeand a atras atentia asupra necesitdtii modernizarii
sistemelor nationale de pensii $i a stabilit principalele strategii impuse de evolutia
social-economicd din ultimul deceniu. Astfel, Comunicarea Comisiei Europene
(COM/2000/0622 final), intitulatd Evolutia protectiei sociale dintr-o perspectivi pe
termen lung — Pensii sigure si viabile, precizeazd expres cd problematica sistemului
de pensii riméne in sarcina statelor membre dar, pe de alta parte, se recunoaste faptul
cd viabilitatea acestor sisteme de pensii determind, Intr-o masura sensibila capacitatea
Uniunii Europene de a promova un nivel ridicat de protectie sociald, obiectiv
fundamental statuat de art.2 din Tratatul instituind Comunitatea Europeana.

Comisia Europeand in Comunicarea (COM (2001) 362 final), referitoare la
Armonizarea integratd a unui serviciu de strategii nationale ce vizeazd garantarea
unor pensii sigure si viabile a invocat in final, cd statele membre sd prevind prin
sistemele nationale de pensii adoptate, sdrdcia si excluderea sociald pentru
persoanele pensionate, propune o serie de obiective destinate sd& consolideze
sistemele nationale de pensii, care se axeaza pe trei puncte principale:

- prezervarea capacitdtii sistemelor de pensii de a asigura atingerea acelor
obiective sociale care constau in asigurarea unor venituri sigure si convenabile
pensionarilor si care si asigure conditii de viata decenta persoanelor in varsta;

- asigurarea sustenabilitdtii financiare a sistemelor de pensii;

- promovarea capacitdtii sistemelor de pensii de a raspunde unor necesitati si
mutatii intervenite la nivelul societdtii, care si se concureze la ameliorarea
flexibilitatii gradului de ocupare a fortei de munca.

Totodata, se recunoaste cé in contextul unei societati cu o populatie imbatranita
va fi din ce in ce mai dificil sa se asigure sustinerea financiara a sistemului de pensii
si se apreciaza ca trebuie si existe un raport adecvat intre populatia activa si populatia
retrasd la pensie, recomandandu-se astfel statelor membre limitarea recurgerii la
regimul de pensii anticipate si incurajarea salariatilor sd ramana in activitate.

II. Observatii de tehnicd legislativd.

1. Potrivit Legii nr.780/2001 privind actele legislative, In cazul actelor
legislative care au ca obiect modificari si completari ale altor acte legislative,
articolele se exprima in textul legii prin abrevierea ”Art.” si se numeroteaza cu cifre



romane, pastrdndu-se numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate si
completate.

Pe cale de consecintd, la artl, cuvantul “Articolul” din debutul acestuia
urmeaza a fi substituit cu expresia "Art.” Observatie valabila si pentru art.II —art. VII
din proiect.

2. Ca observatie generald, semnaldm ca pentru respectarea uzantei de redactare
a actelor legislative, la partea introductivd a art.I —art.1V din proiect, expresia “si
completdrile” trebuie eliminata ca superflua.

3.Laartlll :

pct.3, pentru un plus de rigoare si precizie normativa recomandam reformularea
alin.(2) din textul propus pentru art.1' din Legea nr.158/1996, dupa urmitorul model:

”(2) Sistemul public de pensii se organizeazd si functioneazd pe principiile
sistemului public de asigurdri sociale prevazute in art.3 din Legea nr.489-XVI din 8
iulie 1999 privind sistemul public de asigurdri sociale. ’;

pct.4, semnalam ca textul propus pentru alin.(2) si (3) ale art.2 din Legea
nr.156/1998, reprezintd in sine principii de baza ale sistemului public de pensii i,
avand in vedere cd organizarea si functionarea acestuia are la baza sa principiile
sistemului public de asigurdri sociale specificate si definite expres la art.3 din Legea
nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, recomandam reformularea si
plasarea lor intr-un punct distinct la artIV din prezentul proiect de lege, consacrat
modificarilor/completérilor la Legea nr.489/1999, dupd urmatorul model:

YArticolul 3 se completeazd cu literele h) si i), cu urmatorul cuprins:
”h) principiul imprescriptibilitatii, potrivit caruia dreptul la pensie nu se
prescrie;
i) principiul incesibilitatii, potrivit caruia dreptul la pensie nu poate fi cedat,
total sau partial.”’;

pct. 7, recomandam revederea propunerii de a exclude cuvintele ,,in care au fost
executate lucrdrile sezoniere” din textul alin.(3) art.6 din Legea nr.156/1998, or prin
aceastd propunere devine confuza aceasta prevedere;

pct.9, referitor la propunerea de excludere a alineatului (5) din art.8 din Legea
nr.156/1998, in care actualmente se prevede expres cd ” Plafonul venitului anual din
care se calculeazd contributiile individuale se stabileste prin legea anuald a



bugetului asigurdrilor sociale de stat”, semnalam cd in Nota informativda nu se
regéseste o argumentare in acest sens;

petll, semnaldm ci textul propus pentru art.10 din Legea nr.156/1998 care
defineste Intr-un fel pensia speciald, prevede stabilirea si plata pensiei speciale prin
alte legi, decit Legea nr.156/1998, fapt ce contravine art.2 alin.(1) din Legea
nr.156/1998  propus la pct.4 artIll din proiect. Pe acest motiv, recomandim
revederea acestei solutii legislative, deoarece in redactia actuald este contrara insasi
conceptiei prezentului proiect de lege, Strategiei reformei sistemului de asigurare cu
pensii din Republica Moldova, aprobatd de Parlament prin Hotérirea nr.141/1998,
respectiv si principiului unicitdtii, stabilit la art.3 din Legea nr.489/1999 privind
sistemul public de asiguréri sociale, potrivit ciruia statul organizeaza si garanteazi
sistemul public de pensii bazat pe aceleasi norme de drept;

pct. 13, atentiondm ca potrivit Legii nr.824-XII din 24.12.1991 privind indexarea
veniturilor bénesti ale populatiei, care garanteazd cetdtenilor Republicii Moldova
dreptul la compensarea pierderilor suportate in legaturd cu majorarea preturilor si
tarifelor la marfurile de consum si servicii, prevede la art.3 si art.5, ca toate veniturile
binesti ale cetdtenilor in formd de remunerare a muncii, pensiile, bursele,
indemnizatiile si alte venituri ce nu au caracter unic, veniturile banesti ale populatiei
in forma de depuneri in institutiile sistemului financiar si de credite se indexeaza, iar
“drept motive de indexare a veniturilor bdnegti serveste cresterea cu mai mult de
cinci la sutd a indicelui preturilor si tarifelor la mdrfuri de consum §i servicii.
Indicele preturilor si tarifelor la mdrfurile de consum si servicii se calculeazd de
cdatre Departamentul de Stat pentru Statisticd, se prezintd Guvernului in termenul
stabilit si se publicd in mass-media. ” '

Prin urmare, avind in vedere caracterul special al textului propus pentru alin.(1 ')
al art.13 din Legea nr.156/1998, fata de Legea nr.824/1991 privind indexarea
veniturilor banesti ale populatiei, textul propus trebuie sd debuteze cu formula ”Prin
derogare de la Legea nr.824-XII din 24.12.1991 privind indexarea veniturilor
banesti ale populatiei ...”.;

pct.15, pentru respectarea unicitatii terminologice, cuvintul ”Persoana” din
textul propus pentru art.15 din Legea nr.156/1998, urmeaza a fi substituit cu cuvintul
“Asiguratul”. Observatia este valabila si pentru pet. 16 din proiect;

pct. 16, se propune instituirea pensiei anticipate pentru limita de virsta. In aceste
conditii, consideram necesar de completat si art.9 din Legea nr.156/1998, in care sunt
specificate expres toate categoriile de pensii din sistemul public de pensii, cu litera e),



care sa specifice expres urmatoarea categorie de pensie - pensia anticipatid pentru
limita de virsta.

Astfel, recomandam completarea pct. 10 din art.III din prezentul proiect de lege
cu urméatorul cuprins:

Ye) pensie anticipatd pentru limitd de virstd.”;

pct.20, 1n textul propus pentru art.21 alin.(2) din Legea nr.156/1998, cuvintul
Ycorespunzdtor” trebuie exlus ca fiind superflue;

pct.26, atentiondm referitor la textul propus pentru art.34 din Legea nr.156/1998,
privind cheltuielile pentru achitarea pensiilor deputatilor, membrilor de Guvern,
functionarilor publici, alesilor locali si procurorilor.

Astfel, atentiondm ca potrivit textului propus pentru alin.(4) al art.34 din Legea
nr.156/1998, se prevede céd partea de pensie ce urmeazd a fi achitata din bugetul de
stat, sa se achite ”50% din mdrimea pensiei stabilitd initial”, iar la alin.(5) al acestui
articol pensia sau indemnizatia viagerd a judecitorilor se prevede achitarea in
conditiile actuale, fard mentiunea “initial”. Drept consecintd, recomanddm revederea
oportunitatii utilizérii cuvintului “initial” in textul propus pentru alin.(4) art.34 din
Legea nr.156/1998, or, nu este clar ce se are in vedere, fapt ce denota nerespectarea
prevederilor art.19 din Legea nr.780/2001.

Concomitent, semnalam ca la alin.(5) din textul pentru acelasi articol e necesara
excluderea conjunctiei ”’si”, ca superflua;

pct.27, cuvintul “cu” trebuie exclus ca fiind de prisos;

pct.28, potrivit textului in vigoare al art.36 alin.(2) din Legea nr.156/1998,
»Beneficiarului de pensie care isi stabileste domiciliul in strdindtate pensia stabilitd
se pliteste anticipat pe 6 luni, incepind cu luna urmdtoare celei in care titularul a
fost scos din evidentd in localitatea de domiciliu.”

Prin urmare, substituirea cuvintelor “fitularul a fost scos din evidentd” cu
sintagma “fitularului i-a fost anulatd inregistrarea la domiciliu cu emigrarea peste
hotare” nu va aduce solutii noi. Recomandim mentinerea textului actual al art.36
alin.(2) din Legea nr.156/1998, deoarece exprima corect, concis si fira echivoc idea si
este inteleasd usor de orice subiect interesat, fiind astfel in acord cu prevederile art.19
din Legea nr.780/2001 privind actele legislative;

pct.30, semnaldm cd din aceleasi considerente nu este clard propunerea de a
exclude cuvintul ”vinovatd” din textul actual al art.39 alin.(7) din Legea nr.156/1998,
intitulat “Obligatii si responsabilitdti”, care prevede: ” In cazul in care prezentarea
de date false are ca efect cheltuirea nejustificatd de mijloace la plata pensiilor,
persoana vinovatd restituie in fondul de pensii sumele incasate necuvenit. ” or, in



acest caz responsabilitatea se paseazd doar persoanei asigurate. Semnaldm ci o
argumentare 1n acest sens nu se regaseste in Nota informativa aditionala la proiect;

pct.32, referitor la stabilirea stagiului de cotizare pentru femei de 33 de ani, se
constata a fi oportun chiar din calculele Curtii Constitutionale efectuate in Hotarirea
sa din 20 decembrie 2011 nr.27 ”Privind controlul constitutionalititii unor legi de
modificare a conditiilor de asigurare cu pensii si alte plati sociale pentru unele
categorii de salariati (Sesizdarile 34a/2010, 36a/2010, 19a/2011, 23a/2011);

pct.38, referitor la textul propus pentru art.56' din Legea nr.156/1998, semnalim
confuza utilizarea conjunctiei ”sau” in textul propus pentru alin.(3) al acestui articol
or, nu este clar dupa care anexa urmeaza a fi calculati pensia artistilor de balet,
artistilor din ansamblurile profesioniste de dansuri, artistilor de circ, instrumentistilor
suflatori (instrumente aerofone), in conditiile incetarii activititii in functia respectiva,
a acestor angajafi din institutiile de cultura si arta nationale de stat si municipal.

s

Recomanddm revederea opotrunititii utilizarii conjuctiei “sau” in textul
mentionat.

Ion Creanga

/‘// " Sef Directie
/



