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Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisiei administratie publici
si dezvoltare regionala

AMENDAMENT

la proiectul de lege cu privire la amalgamarea voluntara
a unitiitilor administrativ-teritoriale

(nr. 152 din 24.05.2023)

fn temeiul prevederilor art. 59 si 65 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin
Legea nr. 797/1996, la proiectul de lege nr. 152 din 24.05.2023 cu privire la amalgamarea
voluntari a unittilor administrativ-teritoriale, se inainteazd prezentul amendament dupa
cum urmeaza.

1. La Articolul 1., alin. (1), se prezinti cu urmatorul cuprins:

, (1) Prezenta lege reglementeazi principiile, conditiile de bazd, criteriile si procedura
de amalgamare voluntari a unititilor administrativ-teritoriale (in continuare — UAT) de
nivelul int4i, de aderare ulterioari a unei sau mai multor UAT la o unitate administrativ-
teritoriald amalgamat3, precum si competentele autoritdfilor administratiei publice
centrale si locale si formele de sprijin din partea autoritftilor administratiei publice
centrale a procesului de amalgamare voluntard.”

2. La Articolul 2., in vederea utilizirii terminologiei uniforme in tot cuprinsul legii
(corelarea cu Art. 1, 5), notiunea ,amalgamare voluntard” se prezintd cu
urmétorul cuprins:

,amalgamare voluntard — comasarea benevold a doud sau a mai multor UAT de
nivelul int4i, in baza deciziilor consiliilor locale respective, cu respectarea conditiilor de
bazi, criteriilor si a procedurilor previzute de prezenta lege, de metodologia de
amalgamare voluntard a UAT si de alte acte normative;”

Se propune completarea Art. 2 dupi notiunea ,proces de amalgamare voluntard”
cu notiunea ,stimulente financiare” cu urmétorul cuprins:

,stimulente financiare — transferuri cu destinatie generald si speciald acordate UAT
amalgamate, sau, dup caz, UAT a ciror consilii locale au adoptat decizii de initiere sau de

participare la un proces de amalgamare voluntard, in vederea dezvoltdrii si/sau
imbunititirii infrastructurii si a serviciilor publice in UAT amalgamate si pentru



sustinerea bugetelor locale ale acestora. Stimulentele financiare sunt acordate din Fondul
de amalgamare voluntard a localititilor, precum si din alte fonduri nationale si surse
bugetare.”

3. Articolul 3 se prezintd cu urmétorul cuprins:

»Articolul 3. Principiile de baza

Amalgamarea voluntari se bazeazi pe urmatoarele principii:

a) caracterul voluntar — amalgamarea UAT se realizeazi benevol, in baza deciziilor
consiliilor locale;

b) accesibilitatea serviciilor publice — amalgamarea voluntari se realizeazi tinand
cont de accesibilitatea serviciilor publice pentru locuitorii tuturor UAT amalgamate;

¢) transparenta in procesul decizional — in procesul de amalgamare voluntari va fi
asigurati consultarea locuitorilor tuturor UAT vizate, prin utilizarea modalitétilor si
formelor previzute de legislatie;

d) consolidarea coeziunii sociale si economice — in procesul de amalgamare
voluntars a UAT se vor lua in considerare factorii istorici, naturali, etnici, culturali si alti
factori relevanti in vederea asiguririi dezvoltiirii socio-economice a comunitatilor vizate;

e) colaborarea dintre autoritdtfile publice — autorititile administratiei publice
centrale vor asigura sprijin informational, organizatoric, metodologic si financiar pentru
amalgamarea voluntara a UAT.”

4. Articolul 4 va avea urméitorul cuprins:
S~Articolul 4. Subiectii amalgamarii voluntare

Subiectii amalgamarii voluntare sunt UAT de nivelul intéi, definite conform Legii
nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.”

5. Denumirea Articolul 5 si alin. (1) vor avea urmétorul cuprins:

LArticolul 5. Conditiile de bazi si criteriile de amalgamare voluntara”.

»(1) Amalgamarea voluntard a UAT se realizeazd cu respectarea cumulativd a
urmatoarelor criterii/conditii de baza:

a) teritoriul UAT amalgamate trebuie sa fie continuu;

b) populatia UAT amalgamate trebuie si fie de reguld, de minim 3000 de locuitori,
conform datelor oficiale privind populatia furnizate de Biroul National de Statistic;

¢) distanta maximi de la centrul administrativ al noii UAT amalgamate péna la
centrul oricirei din UAT care o compun nu trebuie si depéseascd 25 km, misurata de-a
lungul drumurilor existente. In cazul comunelor, distanta sus-mentionats se calculeazi de
la si/sau pani centrul satului-resedinti. Distanta respectivi poate fi depésitd cu 5 km in
cazul in care infrastructura rutieri existenti permite un timp de deplasare de maximum
30 de minute.”

6. Se propune completarea proiectului de lege cu Articolul 6 cu urméatorul cuprins
(Articolul 6 din proiectul de lege va deveni Articolul 7, respectiv, toate articolele proiectului
de lege vor fi renumerotate corespunzétor) :

sArticolul 6. Criteriile de selectare a centrului administrativ al UAT amalgamate



(1)Selectarea centrului administrativ al UAT amalgamate are loc in baza
urmatoarelor criterii:

a) criteriul demografic — UAT cu cel mai mare numar de locuitori;

b) capacitate fiscali pe locuitor — UAT cu cea mai mare capacitate fiscald, calculata
ca raport intre veniturile colectate din impozitul pe venitul persoanelor fizice pe teritoriul
UAT respective si numaérul de locuitori a acesteia;

c) capacitatea de furnizare a serviciilor publice - UAT cu cel mai mare grad de
conectare a locuitorilor la serviciul public de alimentare cu api si de canalizare.

(2) Pentru fiecare din criteriile previzute la alin. (1) se acorda cite un punct. UAT cu
cel mai mare scor din rAndul UAT care participd la procesul respectiv de amalgamare
voluntar# este selectatii in calitate de centru administrativ al UAT amalgamate.

(3) In caz de egalitate, se vor aplica urmatoarele criterii de departajare, pentru care
se acordi céte 0.5 puncte:

a) UAT cu cel mai mare numdr total de elevi in cadrul institutiilor de Invidtdmaéant
prescolar, primar si secundar;

b) UAT cu cel mai mare numir de institutii de invatdméint (gridinite, gimnazii,
licee);

¢) UAT cu cel mai mare numiir al centrelor medicilor de familie.”

7. La Articolul 6 lit. a), se va utiliza sintagma ,,Fondul de amalgamare voluntars a
localititilor”, respectiv, sintagma se va utiliza pe tot textul legii la forma gramaticald
corespunzitoare, conform art. 2 lit. g) din Legea bugetului de stat pentru anul 2023, nr.

359/2022.

la lit. b), cuvintele ,decide acordarea stimulentelor financiare” se substituie cu
cuvintele ,,alocd surse financiare pentru acordarea stimulentelor”.

8. La Articolul 7 lit. a), b), ¢) si e) se prezintd cu urmatorul cuprins:

,4) asiguri consultarea populatiei in procesul de luare a deciziilor privind
amalgamarea voluntard a UAT, conform prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional;

b) creeazi grupuri de lucru cu participarea reprezentaniilor UAT interesate pentru
elaborarea proiectelor de decizii privind amalgamarea voluntar;

¢) decid, participarea UAT la procesul de amalgamare voluntara si comasarea UAT
conform proiectului de decizie privind amalgamarea voluntaré;

e) adopta deciziile pentru succesiunea de drept a UAT amalgamate, inclusiv pentru
conservarea si transmiterea patrimoniului UAT cétre UAT amalgamaté;

9. La Articolul 8 alin. (2) lit. b), alin. (3), (4), (6) si (7) se prezintd cu
urmétorul cuprins:

»(2) Propunerea de initiere a unui proces de amalgamare voluntard a UAT se
inainteazi consiliului local si trebuie s# contini:

b) analiza si argumentarea succintd a procesului de amalgamare voluntard cu
respectarea conditiilor de bazi si criteriilor previizute de prezenta lege si metodologia de
amalgamare voluntard a UAT.

(3) In termen de cel mult 10 zile de la adoptarea deciziei de initiere a procesului de
amalgamare voluntari de citre consiliul local, propunerea de amalgamare voluntara este
expediata consiliilor locale ale UAT vizate.



(4) Autorititile administratiei publice locale ale UAT care primesc propunerea de a
initia un proces de amalgamare voluntari din partea consiliului local al unei alte UAT
asiguri examinarea acesteia la urmétoarea sedinté ordinara sau extraordinara a consiliului
local respectiv. Decizia consiliul local privind acceptarea propunerii din partea consiliului
local al unei alte UAT de a initia un proces de amalgamare voluntara se adopta cu votul
majorititii consilierilor alesi.

(6) In cazul in care consiliul local al unei sau mai multor UAT incluse in propunerea
de amalgamare voluntari refuzi participarea, UAT, a ciiror consilii locale si-au dat acordul,
pot continua procesul de amalgamare daci sunt respectate conditiile de baza si criteriile
previzute de prezenta lege si metodologia de amalgamare voluntard a UAT.

(7) Daci dupa refuzul consiliului local al unei sau a mai multor UAT, procesul de
amalgamare voluntars initiat nu mai corespunde conditiilor de baza si criteriilor prevazute
de prezenta lege si metodologia de amalgamare voluntard a UAT, celelalte UAT pot
expedia propunerea de amalgamare voluntard unor noi UAT, dacd sunt respectate
conditiile de baza si criteriile respective.”

8. Denumirea Articolul 9, respectiv alin. (3), (4) lit. ¢) si (5) se prezinti cu
urmatorul cuprins:

»Articolul 9. Elaborarea si aprobarea proiectelor de decizii privind amalgamarea
voluntard

(3) in activitatea grupului de lucru pot fi atrasi, firi drept de vot, experti, consultanti,
reprezentanti ai mediului academic si ai organizatiilor neguvernamentale.”

(4) Proiectele de decizii privind amalgamarea voluntard a UAT trebuie si contina:

c) analiza si argumentarea initiativei de amalgamare voluntarfi cu respectarea
conditiilor de bazi si criteriilor previzute de prezenta lege si metodologia de amalgamare
voluntard a UAT,;

(5) Proiectul de decizie privind amalgamarea voluntard a UAT este aprobat de
membrii grupului de lucru comun prin consens. Sedinta grupului de lucru comun in cadrul
cireia se decide aprobarea proiectului de decizie privind amalgamarea voluntard este
deliberativa dacé la ea sunt prezenti membri delegati din partea tuturor UAT participante
la procesul respectiv de amalgamare voluntari.”

9. La Articolul 10 alin. (1), (2), (3), (1), (5), (7) si (8) se prezinti cu urmétorul
cuprins:

»(1) Dupi elaborarea si aprobarea proiectului de decizie de catre grupul de lucru
comun, autorititile administratiei publice locale ale UAT participante asigurd consultarea
publicd a proiectelor de decizii privind amalgamarea voluntari, conform art. 11 din Legea
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Perioada de desfisurare a
consultdrilor publice nu poate fi mai mici de 30 de zile.

(2) Dupa finalizarea consultiirilor publice, proiectul de decizie privind amalgamarea
voluntard, impreund cu sinteza propunerilor gi obiectiilor receptionate in cadrul
consultirilor publice sunt supuse examindrii gi adoptdrii de cétre consiliile locale
respective. Decizia privind amalgamarea voluntard a UAT se adopta cu votul a doud treimi
din numairul consilierilor alesi.



(3) In termen de cel mult 5 zile de la adoptarea deciziei privind amalgamarea
voluntari de ciitre consiliile locale ale tuturor UAT participante, autoritatile administratiei
publice locale ale UAT selectati in calitate de centru administrativ al UAT amalgamate
expediazi Cancelariei de Stat dosarul cu toate deciziile privind amalgamarea voluntar ale
consiliilor locale ale UAT vizate.

(4) Cancelaria de Stat emite un aviz motivat privind corespunderea sau
necorespunderea initiativei de amalgamare voluntard conditiilor de baza si criteriilor
previzute de prezenta lege si metodologia de amalgamare voluntara a UAT.

(5) In cazul unui aviz pozitiv, Cancelaria de Stat elaboreazi proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova si il prezintd Guvernului spre aprobare.

(7) Guvernul examineazi si aproba proiectul de lege previzut la alineatul (5) si il
prezinti spre examinare si adoptare Parlamentului.

(8) In cazul proceselor de amalgamare voluntar# a UAT de nivelul intéi din cadrul
unitiitii teritoriale autonome Gégiuzia, prin derogare de la prevederile alineatelor (3) —
(7), autorititile administratiei publice locale ale UAT selectatd in calitate de centru
administrativ al UAT amalgamate expediazi Adunirii Populare dosarul cu toate deciziile
privind amalgamarea voluntari ale consiliilor locale ale UAT vizate. Adunarea Popularid
examineazi solicitarea si in cazul aprobarii prezinti Parlamentului spre examinare si
adoptare proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.”

10. La Articolul 11, alin. (3) se substituie cu un nou alineat, respectiv alin. (1),
(2) si (3) se prezintd cu urmétorul cuprins:

(1) UAT amalgamati se consideri ca fiind format3 la data intrérii in vigoare a legii
pentru modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova.

(2) UAT amalgamati este succesorul de drept al tuturor bunurilor, drepturilor si
obligatiilor UAT comasate.”

(3) UAT amalgamati este supusi inregistririi in Registrul de stat al unitatilor
administrativ-teritoriale si al adreselor, In termen de 30 de zile de la formare, conform
alin. (1).

11, La Articolul 12, alin. (1), (2) si (3) se prezintd cu urmétorul continut:

,(1) In UAT amalgamate se organizeazi alegeri noi, data cirora se stabileste de
Comisia Electorald Centrali in termen de cel mult 30 de zile de la data intrérii in vigoare a
legii pentru modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova, in conformitate cu prevederile articolului 178 din Codul electoral nr.
325/2022.

(2) Consiliul local si primarul din cadrul UAT selectatd in calitate de centru
administrativ isi exercitd mandatul pani la data constituirii legale a consiliului nou-ales si
a validirii mandatului de primar din cadrul UAT amalgamate. Consiliile locale si primarii
din restul UAT care au fost comasate in baza deciziilor de amalgamare voluntara isi
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exercitd mandatul pani la data intririi in vigoare a legii pentru modificarea Legii nr.
764/2001 privind organizarea administrativ-teritorialé a Republicii Moldova.

(3) De la data intririi in vigoare a legii pentru modificarea Legii nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova si pana la data constituirii
legale a consiliului nou-ales ¢i a validarii mandatului de primar din cadrul UAT
amalgamati, autorititile administratiei publice locale ale UAT selectate in calitate de
centru administrativ exercitd competentele necesare pentru administrarea treburilor
publice in UAT care au fost comasate.”

Motivare: Modificarile propuse sunt prezentate pentru ajustarea la prevederile art.
15 si 28 (privind durata mandatului autorititilor administratiei publice locale) din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publici locali si corelarea acestora cu dispozitia Art.
I1., lit. j) si Art. V., pct. 3 din proiectul de lege nr. 153/2023 peniru modificarea unor acte
normative.

12, Articolul 13, in vederea respectirii principiului uniformitatii intre normele
cuprinse in textul legii, se prezinti cu urmatorul continut:

» Articolul 13. Aderarea la o UAT amalgamata

(1) UAT pot adera la o UAT amalgamati dacd sunt respectate conditiile de bazi si
criteriile previzute de prezenta lege si metodologia de amalgamare voluntaré a UAT.

(2) Procesul de aderare a unei sau a mai multor UAT la o UAT amalgamati are loc
conform procedurii de amalgamare voluntard a UAT prevdzuti la prezentul capitol.

(3) Consiliul local si primarul UAT care aderi la o UAT amalgamata isi exercitd
mandatul pand la data intririi in vigoare a legii pentru modificarea Legii nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, iar consiliul local si
primarul UAT amalgamate isi exercitd competentele si asupra UAT care a aderat.”

13. La Articolul 14, alin.(1) si (2) se prezinti cu urmétorul cuprins:

,(1) Autorititile administratiei publice centrale acorda din oficiu si la solicitarea
autorititilor administratiei publice locale interesate sprijin informational, organizatoric si
metodologic pentru amalgamarea voluntard a UAT.

(2) Sprijinul organizatoric si informational pentru amalgamarea voluntard a UAT
este acordat de Cancelaria de Stat.”

14. Articolul 15 se prezintd cu urmétorul cuprins:

»Articolul 15. Sprijinul financiar pentru amalgamarea voluntara a UAT

(1) Pentru sustinerea proceselor de amalgame voluntarda a UAT si acordarea
stimulentelor financiare UAT amalgamate se constituie Fondul de amalgamare voluntara
a localit#itilor pentru perioada 1 ianuarie 2024 — 31 decembrie 2030. Marimea Fondului
de amalgamare voluntari a localit#tilor este stabiliti prin legea anuala a bugetului de stat.

(2) Mijloacele Fondiului de amalgamare voluntari a localitatilor se utilizeazi exclusiv
pentru acordarea urmitoarelor tipuri de stimulente financiare UAT amalgamate, sau dupa
caz, UAT care au initiat un proces de amalgamare:

a) transferuri cu destinatie speciali pentru pregatirea proceselor de amalgamare
voluntara;



b) transferuri cu destinatie speciali pentru dezvoltarea infrastructurii in UAT
amalgamate;

c) transferuri pentru sustinerea bugetelor locale ale UAT amalgamate.

(3) Transferurile previzute la alineatul (2), lit. a) si b) se acordd UAT amalgamate o
singurs dati, iar cele previzute la litera ¢) — anual, din data formérii UAT amalgamati in
conditiile art. 12 alin. (1), pe parcursul perioadei previzute la alineatul (1), in modul stabilit
de Metodologia de amalgamare voluntard a UAT.

(4) Repartizarea alocatiilor din Fondul de amalgamare voluntard a localitdtilor,
precum gi acordarea altor stimulente financiare se efectueazi in modul stabilit de Guvern
in baza unor criterii obiective, inclusiv a numé#rului de locuitori ai UAT amalgamate si/sau
numdarului de UAT comasate in cadrul unei UAT amalgamate, dupa caz.

(5) Stimulentele financiare pentru sustinerea proceselor de amalgamare voluntara a
UAT pot fi acordate si din alte fonduri nationale si surse bugetare in modul previzut de
prezenta Lege, de Metodologia de amalgamare voluntara a UAT si de alte acte normative.”

15. Articolul 16 se prezinti cu urmétorul cuprins:
»Articolul 16. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 3 luni de la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va aproba metodologia de amalgamare voluntara a UAT;

b) va elabora si va aproba alte acte normative necesare procesului de reorganizare
institutional#, transfer al personalului si al dreptului de proprietate, precum si a altor
operatiuni si procese care urmeazi si fie implementate in UAT amalgamate dupi intrarea
in vigoare a legii pentru modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova. ‘

¢) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.”

Motivare :

Prezentul amendament se Inainteazi ca urmare a evidentierii unor prevederi fata de
care s-a impus necesitatea revizuirii lor in vederea promovirii unor reglementéri
imbunititite si definitivate cu aplicare clari ulterior.

Asadar, normele expuse in textul legii sunt ajustate inclusiv si pentru concordanta
acestora cu prevederile mai multor acte normative conexe, precum :

Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-
teritoriale;

Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale

Legea nr. 436/2006 privind administratia publici localé;

Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional;

Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014;

Legea bugetului de stat pentru anul 2023, nr. 359/2022, etc.

Deputat in Parlament
Larisa VOLOH
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