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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea art.32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8403 din 12.12.2022

la proiectul de lege pentru modificarea art.32 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova fn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actefe normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Adunarea Populard a UTA Gagauzia, ceea ce corespunde art.
73 din Constitutia Repubiicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “"etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: :

a) informarea publicului referitor la initierea elabordirii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
¢c) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu fegea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[...] de a reglementa in Legea cu privire la actele
normative, o procedurd clard privind consultarea de cdtre Parlament a Adundrii Populare a Gdgduziei,
in cazul examindrii proiectelor de legi care vizeazd statutul, atributiile sau alte chestiuni ce se referd fa
UTA Gdagduzia.”

Autorul a mai precizat ¢a, ,Aceste modificari vor fi un pas important spre consultdri mai eficiente, spre
o constientizare mai bund a autonomiei existente si o stabilitate suplimentard a reglementdrilor
juridice existente. Aceste modificri creeazd spatiu pentru dezvoltarea consensului politic si juridic cu
privire fa modificdrile propuse la cadrul normativ, care pot avea impact asupra autonomiel.”

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune completarea articolului 32 din
Legea nr.100/2017 cu privire fa actele normative cu prevederi care stabilesc c& proiecteie de acte
normative, al ciror subiect tine de statutul si/sau competentele UTA G3gduzia, se transmit spre
avizare Comitetului Executiv/Adundrii Populare a Gagauziei. Proiectul legii vizeazd, de asemenea si
atributia autorititilor UTA Gagduzia de a transmite proiectele legilor locale ale UTA Gagauzia, spre
avizare, ministerelor si altor autoritdti administrative centrale de resort, responsabile de domeniul ia
care se referd proiectul de lege locala.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, proiectul promoveaza interesul public
privind crearea unui spatiu pentru dezvoltarea consensului politic si juridic cu privire la modificarile
propuse la cadrul normativ, care pot avea impact asupra autonomiei.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 fit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind , e) fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: ,Realizarea prevederilor proiectului de lege nu necesitd alocarea unor
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.”



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd raspandire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utifizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile akltor acte normative Tn vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Comitetului Executiv si Adunarii Populare a UTA
Gagiuzia privind avizarea proiectelor de acte normative ce vizeaza statutul si/sau competentele UTA
Gagauzia.
[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universalad a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



-1

Art.32 alin{5) potrivit proiectului de lege pentru modificarea articolului 32 din Legea nr.
100/2017

Articol unic. — Articolul 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele narmative [...], se modific
dupd cum urmeaza: [...]

alineatul (5) se completeazd, n final, cu propozitia:

LProiectele legilor locale ale UTA Gagiuzia pot fi transmise spre avizare ministerelor si altor
autoritati administrative centrale de resort, responsabile de domeniul la care se referd proiectul
de lege locald.”

Obiectii:

Norma analizatd este formulald confuz cu relerire la modul de transmitere a proiecteior de legilocale ale
UTA Gigiuzia spre avizare ministerelor si altor autoritati administrative centrale de resort, responsabile de
domeniul la care se referd proiectul de lege iocald. Astfel, expresia utilizata in textul normei de genul ,, pot fi
transmise” are sensuri multiple, care rezida in discregia subiectilor responsabili de implementare de a utiliza
formuldrite permisive ale competentelor lor dupd bunul plac, astfel incit s3 evite realizarea obligatiilor ce ar
trebui s& le revind. Caracteru! relativ al acestor prevederi, genereaza un impact negativ la implementare,
deoarece existd riscul ca subiectul responsabil, la caz autoritatile locale ale UTA Gégauzia, sd aplice
norma discretionar reiesind din interesele/scopuriie urmarite la promovarea proiectelor de legi locale,
pentru a transmite sau nu spre avizare ministerilor sau altor autoritdti, responsabile de domeniul la care se
referd obiectul de reglementare al proiectului de lege locala elaborat.

Asemenea discretii pot fi folosite In mod abuziv de cdtre subiectul responsabil de implementare pentru
a obtine recompense necuvenite pentru a fi determinat sa nu isi exercite atributiile Tn modul corespunzator.

Recomandari:

Se recomanda substituirea textului ,pot fi transmise” cu textul ,se transmit *, astfel ncat sd fie excluse
oportunitatile de manifestare a comportamentului discretionar de cdtre responsabilii de aplicare acestei
norme.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Temeiurl neexhaustive/ambigui/subiective pentru | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
refuzul sau inactiunea entitatii publice - corupere pasiva
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activd
® Stabilirea unui drept al entitétii publice in loc de o - conflict de interese si/sau favoritism
obligatie ¢ Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cétre Adunarea Populard a UTA Gdgduzia si are drept scop de a
reglementa in Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, o procedura clara privind consultarea
de catre Parlament a Adunarii Populare a Gagauziei, Tn cazul examindrii proiectelor de legi care
vizeazd statutul, atributiiie sau alte chestiuni ce se referd la UTA Gagauzia. Aceste modificdri vor fi un
pas important spre consultdri mai eficiente, spre o constientizare mai bund a autonomiei existente si
o stabilitate suplimentard a reglementdrilor juridice existente. Aceste modificari creeaza
spatiu pentru dezvoltarea consensului politic si juridic cu privire la modificdrile propuse la cadrul
normativ, care pot avea impact asupra autonomiei.



Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomanddari asupra acestuia.

Cu toate acestea, Tn cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc, precum sunt
stabilirea unui  drept al entitdtii publice Tn  loc de o obligatie; temeiuri
neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitdtii publice; lipsa/ambiguitatea
procedurilor administrative, cu referire la modul de transmitere a proiectelor de legi locale ale UTA
Gagauzia spre avizare ministerelor si altor autoritati administrative centrale de resort, responsabile
de domeniul la care se referd proiectul de lege locala.

Prin urmare, se recomandd revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si
recomandarilor prezentate Tn raportul de expertiza anticoruptie.

12.12.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
%, 74 f Xenia VAMES , Inspector principal



