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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4342 din 03.08.2017

la proiectul de lege
privind completarea Legii nr.1585 din 27 februarie 1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistenta medicala

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului i a categoriei propuse
a actului promovat prin proiect

Autor al initiativei legislative este un deputat din Parlament, ceea ce corespunde art.73 din - ..
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996. =

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: \

a) informarea publicului referitor Ia initierea elaborarii deciziei; :

b) punerea la dispozitia partilor interesate a profectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢/ consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pefr;‘/ interesate,

a) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor const/twte in corespundere cu /egea a/tor’
 partiinteresate in procesul de elaborare a projectelor de decizii; - o '
- &) informarea publicului refer/tor /a deciziile adoptate” .

Potrivit art.12 alin.(2) al Iegn, , Termenul de prezenz‘are a recomandar//or a5upra prO/ecz‘e/or de decizii.
va constitui cel putin 10 zile lucratoare de.la data mediatizarii- anunfu/w refer/tor El /n/f/erea
_- e/aborar// deCIZ/E’/ sau. de /a a’ata mea’/at/zar// anun;u/w pr/vmd organ/zarea consu/tar//or pub//ce “Mai




mult ca atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede cd., Anuntul privind organizarea consultarilor
publice si materialele aferente sunt facute publice cu:cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de
definitivarea proiectului de decizie”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
20.08.2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie fa 21.03.2017, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevdzute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative ,Proiectul de lege inaintat are drept scop remedierea situatiei care
actualmente existd in procesul asigurdrii transparentei privind activitatea Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicind, in special in partea ce tine de modul de utilizare a mijloacelor financiare
acumulate in fondul pentru achitarea serviciilor medicale (fondul de baza)' .

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune obligarea Companiei‘Nationale
de Asigurari in Medicind si a prestatorilor de servicii medicale de a publica toate contractele incheiate
de acordare a asistentei medicale persoanelor asigurate.

Astfel, scopul real al proiectului corespunde cu scopul anuntat de autor in nota informativa.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele persoanelor asigurate de a avea acces-la informatiile privind
contractele de acordare a asistentei medicale, care de altfel este o informatie de'interes general.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. Potrivit art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative: ,Concomitent cu elaborarea proiectului de_act legislativ, grupu/ de /ucru /ntocme,ste o
notd informativd care include: .

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, /nc/u5/v necesitatea armonizarif actu/w /eg/s/at/v cu
- reglementarile legislatie/ comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reg/ementar/
b) principalele prevederi, locul actului-in: sistemul: /eg/s/a,f/e/ ewdenf/erea e/emente/or noi, efectu/
~=soclal, economic si de alta natura al rea//zar// i i
- ¢) referintele la reglementdrile corespona’ente ale /eg/s/a;‘/e/ comun/tare ,9/ n/ve/u/ compat/b///taf//

| projectului de act legislativ cu reg/ementar//e in cauza - . 5 /

Cu referire la datele prezentate n nota mformatlva anexata mentlonam ca argumentele prezentate
respectd rigorile stlpulate la art 20 al Legn nr 780/2001 prlvmd actele leglslatlve ‘autorul Specuflcand




necesitatea elaborarii normelor, scopul propus si principalele prevederi ale proiectului.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contind ,d) fundamentarea economico-financiara in cazul in
care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de altd natura”.

Reiegind din argumentele expuse de autor in nota informativa, precum si din prevederile proiectului, -
se constatd ca implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare. Tn acest
sens, nota informativa stipuleaza ci ,Adoptarea proiectului de lege nu atrage dups sine alocdri de
mifloace financiare din contul bugetului de stat”.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative , textul projectului de act legislativ se
elaboreaza [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o larga circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constanta si uniforma ca si in celelalte acte legisiative si
in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unuf si acelasi termen daca este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [..]

&) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;,

h) se evitd tautologiile juridice, [...]”".

Astfel, continutul proiectului este expus in limba simpla, clard si concisa, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.19 din Legea nr.780/2001 privind

actele legislative.
[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Normele propuse se referd la obligatile Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind si a
prestatorilor de servicii medicale de a publica toate contractele incheiate de acordare a asistentei

medicale persoanelor asigurate. -

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului .nu aduc. atingere drepturilor fundamentale ale omului “consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia. Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. L




Il. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativa, al cérui scop consta in asigurarea accesului la informatia de
interes public.

Autorul nu a respectat, cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Prevederile proiectului corespund cu scopul declarat de cétre autor in nota informativa si acesta este
n conformitate cu interesul public.

Proiectul expertizat nu contine factori si riscuri de coruptie.

03 august 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina Diacenco, inspector superior
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