/%, 26547 %620

A%
CENTRUL NATIONAL HAIIHOHAJILHDBIA IIEHTP
ANTICORUPTIE AL 1O BOPLEE C KOPPVIHIMEI
REPUBLICII MOLDOVA PECHYBJIHUKH MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfént 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. Qf;ﬁ'éc@fao din 08 0¥ . 2020

La nr. 265 din 19.06.2020

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Codului muncii nr.154/2003.

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doua) file.

4, At

Director Ruslan FLOCEA
SR ATRATUL PARLAMTHTULUL
: Wi BGLDG
g AR

Ex: DIACENCO Cristina, Tel. 022-257-421 ’ y _/j " 0 _F_







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6634 din 08.07.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Codului muncii nr.154/2003

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtli nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizej anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministeruf Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

|"

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentef procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate g proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesuf de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare o recomanddrifor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrétoare de la data mediatizérii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice”. Mai mult ca
atét, art.11 alin.(2%) al aceleasi legi prevede c¢a ,Anuntul privind organizarea consultdrifor publice si



materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie”.

Cu referire la proiectul hotérarii de Guvern, autorul nu a respectat etapele asigurarii transparentei
decizionale. Astfel, normele propuse nu au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web a
autorului nemijiocit - Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Socizle, (data verificarii 03.07.2020).

Totodats, proiectul poate fi accesat pe pagina web oficiala a Parfamentului, fiind publicat la data de
19.06,2020. Prin urmare, nu s-a fost respectat termenul de 10 zile lucratoare pentru receptionarea
obiectiilor si propunerilor din partea partilor interesate.

Astfel, se constatd c& autorul a respecta partial cerintele de transparentd decizionald, stabilite prin
Legea nr.239/2008.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste ca: , Proiectul de lege a fost elaborat in scopul de a
reglementa, in perioada situatiifor exceptionale legate de declararea stdrii de urgentd, de asediu s5i de
rdzboi sau de declararea stdrii de urgentd in sdndtate publicd, modul de detasare si rechemare din
concediu a personalului din institutiile medico-sanitare si/sau altor categorii de salariati stabilite de
autoritdtile competente de gestionarea stdrii respective.”

Tn urma expertizei efectuate se constata cd prevederile proiectului servesc scopului declarat de catre
autor in nota informativa.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele de securitate, n special in sandtate publicd ale Republicii Moldova,
prin stabilirea unor rigori privind rechemarea din concediu si detasarea salariatilor in perioada
situatiilor exceptionale legate de declararea stdrii de urgentd, de asediu si de r&zboi sau de declararea
stérii de urgentd in sdndtate publica, ceea ce corespunde interesului public.

Totodatd, se recomandd autorului examinarea prevederilor elaborate prin prisma actelor
internationale care acorda fiecirui salariat anumite garantii si drepturi vis-a-vis de munca prestata. Tn
special Declaratia Universald a Drepturilor Omului care stabileste expres la art.23 , 1. Orice persoand
are dreptul la muncd, la libera alegere a muncif sale, la conditii echitabile si satisfacdtoare de muncd,
precum si la ocrotirea impotriva somajului” si art.24 ,Orice persoand are dreptul la odihnd si recreatie,
inclusiv la o limitare rezonabild a zilei de muncd si la concedii periodice pldtite.”

i.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sou numele autorului si, dupd caz, a participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

€) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi afe proiectului si evidentierea elementelor noi;



f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd stabileste autorul si scopul elaborarii proiectulul. La fel, in not3d sunt analizate
principalele prevederi, in conformitate cu cerintele statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind
actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din prevederile proiectului se constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat. In acest sens nota informativa stabileste ,/mplementarea
prevederilor proiectului de lege nu vor necesita mijloace financiare suplimentare.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative "textului proiectului actului normativ
se elabareazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Furopene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tn limba simpl3, clard si concisa, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prezentul proiect se prezintd ca o derogare de la prevederile legislatiei nationale privind garantiile
salariatilor si dreptul la munca. Astfel, analizand prevederile proiectului se atestd cd acestez vin sa
restranga unele drepturi ale salariatilor garantate de legisiatia nationalad/internationala. Tn acest sens
mentionam Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art.23 care stabileste ca ,1. Orice persoand
are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii sale, la conditii echitabile si satisfdcdtoare de muncd,
precum si la ocrotirea impotriva somajului”, art.24 ,Orice persoand are dreptul la odihnd si recreatie,
inclusiv la o limitare rezonabild a zilei de muncé si la concedii periodice platite”, iar Constitutia
Republici Moldova prevede la art.43 ca ,Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a
muncii, la conditii echitabile si satisfdcdtoare de muncd, [...] (2} Salariatii au dreptuf la protectio
muncii. Masurife de protectie privesc securitatea si igiena muncii, [...] repaosul sdptdmdnal, concediul
de odihnd pldtit, {...].

Totodatd, reiesind din circumstantele descrise in normele propuse ,declararea stdrii de urgentd, de
asediu si de rdizboi sau de declararea stdrii de urgentd in sdndtate publicd”, unele restrangeri ale
drepturiler omului rdman argumentate Tn raport impactul care 7l poate provoca situatiile de urgenta
descrise asupra populatiei. Astfel, restrdngerea unor drepturi raman argumentate n raport cu
garantarea altor drepturi pentru cetatenii din Republica Moldova (asigurarea dreptului la sanatate



publicd). La acest subiect Conventia Europeand a Drepturilor omului stabileste expres la art.4 ,Nu se
considerd ,muncd fortatd sau obligatorie” In sensul prezentului articol: [...] c. orice serviciu impus Tn
situatii de crizd sau de calamitdti care amenintd viata sau bundstarea comunit@tii ; d. orice muncd sau
serviciu care fac parte din obligatiile civice normale”. Totodatd, art.40 din Constitutia Republicii
Moldova prevede cd ,Nu constituie muncd fortatd: [...] c) prestatiile impuse in situatia creatd de
calamitdti ori de alt pericol, precum si cele care fac parte din obligatiile civile normale, stabilite de
lege.”

l.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul elabaorat nu reglementeazd direct activitates am:-nf;_i!gr nublici sau a entitdtilor nllhhr@ ci
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rapoartele de munca intre angajator si salariat.

l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Desi prevederile proiectului vin sa restrdnga unele garantii ale salariatilor {in special a celor din
sistemul medical), totusi impunerea uncr asemenea restrangeri deroga din situatiile exceptionale
descrise n normele proiectului, precum ,declararea stérii de urgentd, de asediu si de rézboi sau de
declararea stdrii de urgentd in séndtate publicG” care vin sd garanteze alte drepturi fundamentale la
nivel national precum: dreptul la viaté si sanatate. Drepturile mentionate sunt consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declarat’a Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ill. Concluzia expertizei

Proiectul de lege elaborat de Ministerul Sanatatii, Muncil si Protectiei Sociale, In scopul modificarii
Codului muncii, prin reglementarea modului de detasare si rechemare din concediu a personalului
medical si a altor categorii de salariati in dependentd de necesitate, in perioada situatiilor
exceptionale legate de declararea stirii de urgentd, de asediu si de razboi sau de declararea stirii de
urgentd In sanatate publica.

Autorul nu a respectat in totalitate cerintele legale privind asigurarea transparentei Tn procesul
decizional, statuate n Legea nr.239/2008.

Tn normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

(8.07.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCQ, Inspector principal
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